COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

(articolo 4-bis Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n.149)

Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42, al fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale del
Comune e la misura del relativo indebitamento.

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato.

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo 2018, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 66 del 08/04/2019 e
al bilancio di previsione 2019 - 2021, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 203 del 19/12/2018.

Il Sindaco uscente (riconfermato nella presente legislatura) ha sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta

regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e che ¢ stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.



PARTE I - DATI GENERALI
Popolazione residente al 31-12-2018: n. 60887 (di cui 29344 maschi e 31543 femmine)

ORGANI POLITICI al 29/06/2019 (data di insediamento primo consiglio comunale)
SINDACQO (proclamato in data 11/06/2019)
SERI Massimo
GIUNTA COMUNALE (deleghe conferite in data 22/06/2019)

FANESI Cristian - VICE SINDACO e ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI GOVERNO DEL TERRITORIO URBANISTICA - SUAE - SUAP — DEMANIO
MARITTIMO - MANUTENZIONI ED OPERE PORTUALI — DIFESA DELLA COSTA — REALIZZAZIONE E MANUTENZIONE IMPIANTI SPORTIVI —
REALIZZAZIONE GRANDE VIABILITA' - PROTEZIONE CIVILE

CUCCHIARINI Sara - ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI: BILANCIO, TRIBUTI E PATRIMONIO — SERVIZI CIMITERIALI — SERVIZI INTERNI E
DEMOGRAFICI — PARI OPPORTUNITA’ - POLIZIA LOCALE — POLITICHE GIOVANILI

DEL BIANCO Caterina - ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI: CULTURA E BENI CULTURALI — SPORT
LUCARELLI Etienn - ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI: SVILUPPO TURISTICO — EVENTI — ATTIVITA’ ECONOMICHE E PRODUTTIVE

MASCARIN Samuele - ASSESSORE ANZIANO CON DELEGHE IN MATERIA DI: POLITICHE EDUCATIVE — BIBLIOTECHE - SOCIETA’ PARTECIPATE
(RAPPORTI CON AAto e ATA) — ECOLOGIA URBANA — PACE, MEMORIA, LEGALITA’ DEMOCRATICA - AMBIENTE

TINTI Dimitri - ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI: WELFARE DI COMUNITA' (POLITICHE SOCIALI E DELLE FAMIGLIE) - RAPPORTI CON
ATS VI

TONELLI Fabiola - ASSESSORE CON DELEGHE IN MATERIA DI: QUALITA’ URBANA, SOSTENIBILITA’ ED INNOVAZIONE TECNOLOGICA (LL.PP. -
MOBILITA - SIC - CITTA’ DIGITALE ED INTELLIGENTE, SMART CITY — CONTRATTO DI FIUME)



CONSIGLIO COMUNALE

Convalida degli eletti con Delibera CC n. 73 del 29.06.2019

MAGGIORANZA OPPOSIZIONE
BRUNORI Barbara D’ANNA Giancarlo
CARBONI Edoardo ILARI Gianluca
CECCHETELLI Carla MAGRINI Marianna
CIPRIANI Enrico MAZZANTI Tommaso

CLINI Giovanni Alessandro

PANARONI Francesco

FATTORI Cora RUGGERI Marta Carmela Raimonda
GIACOMONI Agnese SCOPELLITI Carmelo Luigi
LUCIOLI Stefano SERFILIPPI Luca

LUZI Carla TARSI Lucia

MARCHEGIANI Stefano

NICOLELLI Enrico

PAGNETTI Mirco

PERINI Federico

RICCI Francesca

VALORI Piero

Presidente del Consiglio Comunale

: CARLA CECCHETELLI (delibera CC n. 74 del 29.06.2019)




Struttura organizzativa (dati desunti da relazione fine mandato 2014- 2019)

N.2 dirigenti apicali (segretario generale e capo di gabinetto)

Numero dirigenti: n.6 dirigenti in servizio (n.2 posti vacanti in copertura attraverso concorso pubblico)

Numero posizioni organizzative: n.18

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) al 31/12/2018 a tempo indeterminato n.407 + n.5 assunti ex art.90 D.Igs. 267/2000

Organigramma al 31.12.2018: indicare le unita organizzative dell’ente ( settori, servizi, uffici, ecc.)

GABINETTO DEL SINDACO - Dirigente a tempo indeterminato (stesso dirigente del settore 1)

Gabinetto del Sindaco

URP ¢ Comunicazione Istituzionale

Servizio Avvocatura Comunale

Controllo di Gestione — Posizione organizzativa
Giudice di Pace

SEGRETERIA GENERALE - Dirigente: Segretario Generale
Servizio Giunta e Consiglio
SETTORE 1* — SERVIZI RISORSE UMANE E TECNOLOGICHE - Dirigente a tempo indeterminato

Servizio Personale

- Trattamento giuridico del personale

- Trattamento economico del personale

Servizio Informativo Comunale — Posizione Organizzativa
Servizi Appalti e Contratti — Posizione Organizzativa
Servizio Ambiente — Posizione Organizzativa

Sport !

SETTORE 2* — SERVIZI INTERNI E DEMOGRAFICI - Dirigente ad interim (anche dirigente a tempo indeterminato del Settore 7*)

! Con delibera di Giunta Comunale n.257 del 02.07.2019 il servizio Sport ¢ stato incardinato nel Settore I (precedentemente era nel settore VI)



Archivio Albo on line e Protocollo — Posizione Organizzativa
Anagrafe — AIRE — Elettorale — Se.Ci.

Stato Civile e Leva Militare — Posizione Organizzativa
Servizi Cimiteriali

SETTORE 3* — SERVIZI FINANZIARI — Dirigente a tempo determinato

Servizio Ragioneria — Posizione Organizzativa
Servizio Economato— Posizione Organizzativa
Servizio Patrimonio — Posizione Organizzativa
Servizi Tributari

SETTORE 4” — URBANISTICA — Dirigente a tempo determinato

Pianificazione Urbanistica/Territoriale
Toponomastica
Sportello Unico per I’ Attivita Edilizia — Posizione Organizzativa
Sportello Unico Attivita Produttive e Tutela del Paesaggio — Posizione Organizzativa
Demanio Marittimo
Polizia Amministrativa — Commercio
Ecologia Urbana

SETTORE 5* — LAVORI PUBBLICI - Dirigente a tempo indeterminato

Lavori Pubblici — Posizione Organizzativa
Viabilita e Traffico — Posizione Organizzativa

SETTORE 6” — SERVIZI SOCIALI - Dirigente a tempo indeterminato

Coordinamento Amministrativo — Posizione Organizzativa
Inclusione sociale

Politiche per la Casa e per la Famiglia

Coordinamento Assistenti Sociali Minori



Coordinamento Assistenti Sociali Adulti — Anziani
SETTORE 7% — SERVIZI EDUCATIVI — CULTURA E TURISMO - Dirigente a tempo indeterminato®

Cultura e Turismo — Posizione Organizzativa
- Attivita Culturali
- Servizi Museali
- Turismo
Sistema Bibliotecario
Coordinamento Amministrativo Servizi Educativi — Posizione Organizzativa
Mensa e Trasporti Servizi Educativi
Coordinamento Pedagogico e Didattico
Europrogettazione
SETTORE 9 — CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE *

Servizi Interni

Servizi sul Territorio

Servizi Esterni

Condizione giuridica dell’Ente:

Indicare se I’ente € commissariato e per quale causa, ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUEL - NO

Condizione finanziaria dell’Ente:

Indicare se I’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis; indicare 1’eventuale
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter e 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all’art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n.
213/2012 -NO

? S rileva che il settore 8" (gia Servizi Educativi) ¢ stato accorpato al Settore 7” (gia Cultura e Turismo) con Delibera di Giunta Comunale n.233/2018.

3Si & concluso il procedimento di concorso per la selezione del Dirigente della Polizia Locale



PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELLI’ENTE

1. Attivita tributaria

1.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento.

ICI /IMU: Indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per IMU)

ALIQUOTE ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota abitazione principale (solo o o o N o

per cat.A/1,A/8 e A/9) 6 %o 6 %o 6 %o 6 %o 6 %o
Detrazione abitazione principale

(solo per cat.A/1, A/$ e A/9) Euro 200,00 Euro 200,00 Euro 200,00 Euro 200,00 Euro 200,00
Altri immobili 10,6 %o 10,6 %o 10,6 %o 10,6 %o 10,6 %o
Fabbricati rurali e strumentali (solo

IMU) esente esente esente esente esente

Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione

ALIQUOTE addizionale Irpef 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota massima 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%
Fascia esenzione
Differenziazione aliquote

1.2 Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura ed il costo pro-capite
Prelievi sut 2014 2015 2016 2017 2018
rifiuti
Tipologia di TARI TARI TARI TARI TARI
prelievo
Tasso di 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
copertura
Costo del
servizio  pro- 213,13 201,80 201,61 203,21 205,06
capite




2 Sintesi dei dati finanziari:

ENTRATE Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
TIT. I-1I-111
61.434.876,24 68.387.850,23 64.595.344,72
ENTRATE CORRENTI
TITOLO 4
ENTRATE DA ALIENAZIONI E 3.030.734,11 10.383.624,76 45.145.633,82
TRASFERIMENTI DI CAPITALE
TITOLO 6
ENTRATE DERIVANTI DA 0,00 0,00 0,00
ACCENSIONI DI PRESTITI
TOTALE 64.465.610,35 78.771.474,99 109.740.978,54
SPESE Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
TITOLO I
58.350.679,96 59.153.193,76 65.474.954,09
SPESE CORRENTI
TITOLO II
4.792.083,79 8.960.437,45 46.091.992,76
SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO IV
668.864,15 652.608,69 657.000,00
RIMBORSO DI PRESTITI
TOTALE 63.811.627,90 68.766.239,90 112.223.946,85
PARTITE DI GIRO Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
TITOLO IX 8.003.968,20 8.633.851,33 12.715.000,00

ENTRATE PER CONTO TERZI E




PARTITE DI GIRO

TITOLO VII
SPESE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO

8.003.968,20

8.633.851,33

12.715.000,00




2.1 Equilibrio di parte corrente:

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
FPV Entrata per spese correnti 303.860,29 309.510,51 543.609,37
Totale titoli I+II+III delle entrate 61.434.876,24 68.387.850,23 64.595.344,72
Spese titolo I 58.350.679,96 59.153.193,76 65.474.954,09
Rimborso prestiti parte del titolo IV 668.864,15 652.608,69 657.000,00
FPV parte corrente spesa 309.510,51 823.400,18 0,00
DIFFERENZA DI PARTE
2.409.681,91 8.068.158,11 -993.000,00
CORRENTE
Entrate Titolo IV che finanz. spese
1.300.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
correnti (Tit. I e IV)
Entrate correnti destinate al Titolo 11
-552.847,65 -302.689,62 -7.000,00
della spesa
Utilizzo Avanzo di amministrazione
) ) 2.005.344,65 2.528.046,53 0,00
applicato al Titolo I e IV della Spesa
SALDO DI PARTE CORRENTE 5.162.178,91 11.293.515,02 0,00
2.2. Equilibrio di parte capitale:
Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
FPV Entrata per spese c/capitale 12.568.292,54 11.464.085,81 1.939.358,04

Entrate titolo IV 3.030.734,11 10.383.624,76 45.145.633,82
Entrate titolo VI 0.00 0.00 0,00
TOTALE titoli (IV + VI) 3.030.734,11 10.383.624,76 45.145.633,82
Spese titolo II 4.792.083,79 8.960.437,45 46.091.992,76

FPV c/capitale spesa

11.464.085,81

17.265.655,12

0,00




Differenza di parte capitale

-657.142,95 -4.378.382,00 993.000,00
Entrate Titolo IV che finanz. spese
-1.300.000,00 -1.000.000,00 -1.000.000,00
correnti (Tit. I e IV)
Entrate correnti destinate ad
552.847,65 302.689,62 7.000,00
investimenti
Utilizzo avanzo di amministrazione
applicato alla spesa in conto capitale 2.363.043,76 9.405.923,37 0,00
(eventuale)
SALDO DI PARTE CAPITALE 958.748,46 4.330.230,99 0,00




2.3 Risultato di amministrazione

Consuntivo

2016

Consuntivo

2017

Consuntivo

2018

Risultato di amministrazione

20.437.027,54

23.256.317,00

27.496.915,06

di cui:
Accantonato 4.010.613,96 6.869.279,50 6.853.744,83
Vincolato 5.108.825,57 3.936.337,39 7.274.409,18
Destinato agli investimenti 3.696.233,50 3.734.002,31 1.232.410,78
Disponibile 7.621.354,51 8.716.697,80 12.136.350,27
2.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione
Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2016 2017 2018
Fondo cassa al 31 dicembre 25.667.086,97 21.786.186,74 31.116.524,07
Totale residui attivi finali 23.658.872,05 27.140.766,79 32.439.360,63
Totale residui passivi finali 16.016.778,65 13.897.040,21 17.969.914,34
FPV per spese correnti 303.860,29 309.510,51 823.400,18
FPV per spese in c/capitale 12.568.292,54 11.464.085,81 17.265.655,12
Risultato di amministrazione 20.437.027,54 23.256.317,00 27.496.915,06

Non occorre procedere alla verifica di cassa straordinaria ai sensi dell'art. 224 del D.Lgs. n. 267/2000, essendo stato riconfermato il Sindaco del precedente mandato

2014 - 2019




3. Patto di Stabilita interno

Nell’annualita 2018 1’ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita interno, pertanto nell’annualita 2019 non ¢ soggetto ad alcuna sanzione.

4. Indebitamento

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019
Residuo debito finale 9.258.507,99 8.605.899,30 7.948.899,30
Popolazione Residente 60.978 60.887 60.887
Rapporto tra residuo debito e
_ ) 151,83 141,34 130,55
popolazione residente
4.2 Rispetto del limite di indebitamento:

Consuntivo Consuntivo Preventivo

2017 2018 2019
Incidenza percentuale degli
interessi passivi sulle entrate
correnti (art. 204 TUEL) 0,84% 0,76% 0,70%

4.3 Anticipazioni di cassa:

L’ente non ha in corso anticipazioni di cassa.

4.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.




5.1 Conto del patrimonio in sintesi.

Anno 2018

Attivo

Importo

Passivo

Importo

Immobilizzazioni

immateriali

2.337.046,32

Patrimonio netto

230.644.151,81

Immobilizzazioni

materiali

174.457.055,41

Immobilizzazioni

finanziarie

34.720.207,28

Rimanenze

0,00

Crediti

26.429.405,71

Attivita finanziarie

non immobilizzate

0,00

Fondi rischi ed oneri

1.318.740,00

Disponibilita liquide

31.591.475,12

Debiti

26.633.655,64

Ratei e Risconti attivi

2.192,34

Ratei e risconti passivi

10.940.834,73

TOTALE

269.537.382,18

TOTALE

269.537.382,18

5.2. Conto economico in sintesi.

Anno 2018.

A) Proventi della gestione 66.784.230,26
B) Costi della gestione -62.963.484,08
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate 1.100.864,07




D.20) Proventi finanziari 58.533,98

D.21) Oneri finanziari -481.462,30
E) Proventi ed Oneri straordinari

Proventi 6.087.887,93
Oneri 1.361.957,55

4.725.930,38
F) Imposte -944.476,01
Risultato economico di esercizio 8.280.136,30
5.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio.
Anno 2018.
DESCRIZIONE 2018
Sentenze esecutive 64.050,68
Acquisizione di beni e servizi 546.963,56
TOTALE 611.014,24

Oltre ai debiti fuori bilancio gia riconosciuti e finanziati per € 611.014,24 come risulta dal prospetto sopra riportato, dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data
di formazione dello schema di rendiconto sono stati riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per € 13.965,95, e segnalati ed in attesa di riconoscimento per €
85.000,00. Al finanziamento della somma di € 13.965,95 si ¢ provveduto con gli stanziamenti di bilancio di previsione 2019-2021 annualita 2019.

6. Spesa per il personale.

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2017 2018 2019

Importo limite di spesa
(art. 1, ¢c.557 ¢ 562 14.508.427,74 14.404.445,82 14.352.447,74
della L. 296/2006)
Importo spesa di

personale calcolata ai 13.011.715,09 12.900.517,05 13.395.409,67
sensi dell’art. 1, c. 557




e 562 della L.
296/2006
Rispetto del limite si si si
Incidenza delle spese
di personale sulle * * *
spese correnti — con
limite -

Incidenza delle spese
di personale sulle * * *
spese correnti — senza
limite -

* 11 parametro incidenza spesa di personale su spesa corrente previsto dalla lett. a) comma 557 legge 296/2006 ¢ stato abrogato dal D.L. 113 del 25/6/2016 convertito nella Legge n.160 del 07/08/2016.

PARTE III — Rilievi degli organismi esterni di controllo

Rilievi della Corte dei Conti.

Attivita di controllo: indicare se nel corso dell’anno 2018 e dell’anno 2019 I’ente ¢ stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi
effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. Se la risposta ¢ affermativa, riportarne in
sintesi il contenuto - NO

Attivita giurisdizionale: indicare se I’ente ¢ oggetto di sentenze. Se la risposta ¢ affermativa, riportarne in sintesi il contenuto — Sentenza n.5/2017 per la quale ¢ in

corso il recupero (rif. comunicazione Corte Conti prot.n.7730 del 19.12.2017 pervenuta al Comune in data 21.12.2017 pg 88137).

Rilievi dell’Organo di revisione:

Nel corso dell’anno 2018 e dell’anno 2019 I’Ente non ¢ stato oggetto di rilievi relativi a gravi irregolarita contabili - NO



PARTE IV — Societa partecipate.

Relativamente alle societa che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di inizio mandato, indicare la ragione sociale, nonché la quota di partecipazione

e il risultato di esercizio al 31/12/2018.

RAGIONE SOCIALE Quota partecipazione Risultato d'esercizio
ASET spa 97,02% E. 3.276.299
Soc. Aeroportuale “Fanum Fortunae” 42,46% E. -87.050
AMI spa 5% E. 314518
Fano, li 06.08.2019
Il Sindaco

MASSIMO SERI

f.to digitalmente
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