
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 
Ente capofila

C O M U N E  D I  F A N O
Provincia di Pesaro e Urbino

---------------------

ID 668 CUC-  PROCEDURA TELEMATICA APERTA PER L'APPALTO DEI
SERVIZI  EDUCATIVI  DOMICILIARI  E  TERRITORIALI  IN  FAVORE   DI
MINORI VULNERABILI E DELLE FAMIGLIE TARGET DEL PROGRAMMA
PIPPI PER IL PERIODO DI 36 MESI,  FINANZIATO CON FONDI  PNRR -
M5C2.1 INVESTIMENTO 1.1.1 - CUP  E54H22000320006  CIG N. 9994368D5F –
NUMERO GARA 9254736.

*************************************
Verbale di gara  n. 1  - 

Commissione giudicatrice -Apertura offerte tecniche  

L’anno duemilaventitre (2023) il giorno trenta (30) del mese di agosto alle ore
9,29 presso l'Ufficio Appalti e Contratti sito nella Residenza Municipale di Fano,
si  è  riunita  in seduta attivata  anche  tramite  la  piattaforma  telematica,  la
Commissione giudicatrice  istituita  con  determinazione n.  2107 del  30 agosto
2023  della  Dirigente  della  CUC,  successiva  alla  scadenza  del  termine  di
presentazione delle offerte, per l'apertura del plico virtuale “B Offerta tecnica”,
per verificare la presenza e la conformità dei documenti in esso prodotti per la
procedura in oggetto, così composta:

- d.ssa Margherita Tittoni, Responsabile Settore Servizi alla Persona Comune di
Pergola – Presidente;
- d.ssa Sabrina Bonanni, incaricato E.Q. U.O.C. Longevità e Disabilità Comune
di Fano – componente;
- d.ssa Silvia Clementi, Assistente Sociale Comune di Fano – componente.

Assume le funzioni di segretario verbalizzante la dott.ssa Paola Carfì, dipendente
dell’Ufficio Appalti e Contratti/CUC  del Comune di Fano.

Premesso che:

- con determinazione  n. 1893 del 28 luglio 2023 della Dirigente della CUC di
approvazione degli atti di gara, in conformità alla determinazione a contrattare n.
1860 del 26 luglio 2023 della Dirigente Coordinatrice Settore Servizi Sociali del
Comune di  Fano -  Ente  capofila  Ambito Territoriale  Sociale  ATS6,  venivano
approvati gli elaborati necessari per procedere all'affidamento in appalto dei servizi
educativi domiciliari e territoriali in favore di minori vulnerabili e delle famiglie
target del Programma PIPPI, finanziato con fondi  PNRR -M5C2.1 Investimento 1.1.1
- CUP  E54H22000320006, per il periodo di 36 mesi decorrenti dalla data di stipula
del contratto, ovvero, se precedente, dalla data di attivazione del servizio risultante dal
verbale di consegna del servizio sotto riserva di legge, con facoltà di rinnovo per
ulteriori 36 mesi, opzione di proroga per mesi 6, opzione ex art. 120 comma 9 e
opzione ex art. 120 comma 1 lett. a) del  d.lgs. 36/2023, per l'importo complessivo
pari ad euro  €  2.421.681,26 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge,
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importo  comprensivo, come da seguente prospetto:

Importo
complessivo a base
di  gara  PER  IL
PERIODO  DI  36
mesi

OPZIONE  DI
RINNOVO  PER  IL
PERIODO  DI  36
MESI

OPZIONE  DI
PROROGA  PER  6
MESI 

OPZIONE  ART.
120,  COMMA
1, LETT. A)

OPZIONE  ART.
120 COMMA 9

 Importo
complessivo
dell’appalto

comprensivo di
opzioni

€. 854.231,48

 

€.  854.231,48 € . 142.372,00 € .400.000,00 € . 170.846,30  €  2.421.681,26

- in relazione alla gara in oggetto, ai sensi dell'art. 20 del disciplinare di gara, la
Stazione Appaltante si  è avvalsa dell’inversione procedimentale di cui all’art.
107, comma 3 del D.Lgs. 36/2023 che consente di esaminare le offerte prima
dell'idoneità dei concorrenti.

                 
Tutto ciò premesso e considerato

La  Commissione  giudicatrice,  assistita  dal  Responsabile  della  CUC,  ha
constatato e  fatto constatare che entro la  scadenza dei  termini  stabiliti  per  la
presentazione  delle  offerte,  risulta  acquisito  al  sistema  informatico  della
piattaforma  telematica  n.  1 plico  virtuale,  inviato  dal  seguente  operatore
economico: 

N.
Codice univoco

Partecipante
Codice
Fiscale

Ragione Sociale

1 344960
24/08/2023
12:39

00459560421
COOPERATIVA SOCIALE COOSS MARCHE 
ONLUS SOCIETà COOPERATIVA PER AZIONI -
04-CAPOGRUPPO

02581800428
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE VIVERE 
VERDE - 01-MANDANTE

01339220426
NUOVI ORIZZONTI SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE - 01-MANDANTE

01007130410
COOP.SOC.LA MACINA S.C.P.A. - 01-
MANDANTE

01370810416 La Sorgente scs - 01-MANDANTE

I componenti della Commissione visto l'unico concorrente alla procedura, sopra
riportato, hanno dichiarato, di non trovarsi in alcuna situazione di incompatibilità
, come definita dall'art. 93 del D.Lgs. n. 36/2023.

La Commissione  ha proceduto:
-  all’apertura  della  busta  virtuale  contenente  l’offerta  tecnica  presenta  dal
predetto concorrente;
- alla verifica della conformità della documentazione tecnica presentata rispetto a
quanto  prescritto  dal  disciplinare  di  gara,  fermo  restando  che  l'esame
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approfondito  di  detta  documentazione  verrà  effettuato  in  sede  di  valutazione
dell’offerta stessa e pertanto durante i lavori che la Commissione giudicatrice
svolgerà in una o più successive sedute riservate.

La  Commissione  giudicatrice  pertanto,  ha  proceduto  all'apertura  del  plico
virtuale  busta  "B  Offerta  tecnica"  e  ha  effettuato  il  download  dei  rispettivi
documenti, previsti all'art.16 del disciplinare di gara, dando atto che il contenuto
della busta "B- Offerta tecnica" è risultato formalmente completo e conforme a
quanto  richiesto  dal  disciplinare  di  gara   e  pertanto  il  concorrente  è  stato
ammesso.

                                                                                                                      
La Commissione giudicatrice decide di procedere, a seguire, in seduta riservata
alla  valutazione  della  predetta  offerta  tecnica  e  all'assegnazione  dei  relativi
punteggi.
Successivamente, terminata la fase di valutazione delle offerte tecniche, in seduta
pubblica telematica la commissione darà lettura dei punteggi attribuiti.
La Commissione giudicatrice, alle ore 9,40 dichiara chiusa la presente seduta  di
gara. 

Del che si redige il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto.

dott.ssa Margherita Tittoni F.to

dott.ssa Sabrina Bonanni       F.to

dott.ssa Silvia Clementi          F.to

dott.ssa Paola Carfì                F.to                                          
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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 
Ente capofila

C O M U N E  D I  F A N O
Provincia di Pesaro e Urbino

---------------------

ID  668  CUC-  Procedura  telematica  aperta per  l'appalto  dei  servizi  educativi
domiciliari e territoriali in favore  di minori vulnerabili e delle famiglie target del
Programma PIPPI per il periodo di 36 mesi, finanziato con fondi  PNRR -M5C2.1
Investimento 1.1.1 - CUP  E54H22000320006  CIG n. 9994368D5F – Numero gara
9254736. 

*************************************
Verbale di gara  n. 2  - 

Commissione giudicatrice-  valutazione delle offerte tecniche- seduta
riservata

L’anno duemilaventitre (2023) il giorno  trenta (30) del mese di agosto  dalle
ore 9:45 alle ore 11:40,  si è riunita, in seduta riservata, presso l’Ufficio Appalti
del Comune di Fano,  la Commissione giudicatrice istituita con  determinazione
n. 2107 del 30 agosto 2023 della Dirigente della CUC, successiva alla scadenza
del bando, per la valutazione delle offerte tecniche, nella composizione di cui al
precedente verbale.

La Commissione giudicatrice,  dando  atto  che il  disciplinare  di  gara  per  la
valutazione  dell'Offerta Tecnica, prevede l’assegnazione di un massimo di punti
90/100, e che la stessa dovrà essere effettuata  sulla base dei seguenti indicatori,
stabiliti negli atti di gara: 

CRITERI SUB CRITERI VI VALUTAZIONE
DELL'OFFERTA

Punti D
max

Punti
Q

max

Punti T
max

A.  Organizzazione  e
programmazione  delle
attività 
(max 25 punti)

A1.1 Approccio  metodologico  e  pianificazione
progettuale  per  lo  svolgimento  del  servizio,
nelle  sue  diverse  possibili  articolazioni,
connessioni  fra  il  contesto  di  intervento,  le
finalità del servizio, gli obiettivi specifici e le
azioni necessarie al loro raggiungimento. 

10

A1.2 Modalità  di  gestione  delle  situazioni
impreviste  e  di  emergenza  nonché  relative
proposte di soluzioni organizzative..

3

A1.3 Modalità  di  coinvolgimento  della  “rete”dei
servizi e delle agenzie educative del territorio

7

A1.4 Strumenti  e  modalità  per  il  reperimento  di
figure di  volontariato, di  servizio civile e  di
quanto altro possa potenziare la presenza  nei
servizi di rete territoriale ed aggregativi

5
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A.2 Organizzazione e 
coordinamento 
tecnico/amministrativo
del servizio e del 
lavoro:
(max 35 punti)

A2.1 Assetto organizzativo per la piena attuazione
della  proposta  progettuale;  gestione  del
personale,  individuazione,  assegnazione  e
sostituzione del personale, sistema di controllo
ore  di  servizio,  elementi  considerati
innovativi.

10

A2.2 Reperimento, valutazione e selezione del 
personale da assegnare ai servizi, comprese le 
modalità
adottate  per  il  contenimento  del  turn  over
degli operatori.

5

A2.3 Presenza di personale under 35 
nell’organizzazione 
da 0 a 50%              2 punti
da 51% a 100%       5 punti 

5

A.2.4 Modalità di realizzazione di collaborazioni 
stabili con agenzie e servizi presenti sul 
territorio e modalità di individuazione di 
personale volontario e tirocinante a supporto 
delle attività 

10

A2.5 Presenza di personale femminile 
nell’organizzazione 
da 0 a 50%              2 punti
da 51% a 100%       5 punti 

5

A.3 Modello tecnico 
operativo  (max 10 
punti)

A3.1 Metodi  e  tecniche  adottati  per  favorire
l’autonomia  individuale  dei  beneficiari  dei
servizi 

5

A.3.2 Modalità  di  coinvolgimento  degli  utenti  nel
calendario  e  nelle  modalità  di   realizzazione
delle attività

5

A.4 Controllo della 
qualità delle 
prestazioni erogate e 
valutazione della 
qualità percepita 
dall’utente
(max 10 punti)

A4.1 Predisposizione degli indicatori finalizzati a 
consentire la valutazione di impatto sociale per  
la piena attuazione della proposta progettuale; 
-  Strumenti  di  monitoraggio  della  qualità,
efficacia ed  innovazione per  il miglioramento
qualitativo dei servizi

10

A.5 Supervisione del 
personale impiegato

(max 5 punti)

A.5.1 Elaborazione  di  un  piano  di  supervisione
professionale  per  gli  operatori  educativi   a
carico del partecipante

5

A.6  Proposte
aggiuntive

(max 5 punti)

A.6.1 Proposte  migliorative  e  coerenti  che
valorizzano il servizio oggetto di gara 5

Soglia di sbarramento punteggio tecnico:
Il concorrente  è escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla  soglia
minima di sbarramento pari a 60/90.  Il  superamento della soglia di sbarramento è calcolato
prima della riparametrazione di cui al punto 18.4.

A ciascuno degli elementi qualitativi sopra descritti cui è assegnato un punteggio discrezionale
nella tabella di cui sopra, ogni componente della Commissione giudicatrice attribuisce un
coefficiente discrezionale variabile da 0 (zero) a 1 (uno) sulla base del proprio esclusivo e

     5



insindacabile  giudizio,  in  relazione  anche  ai  singoli  elementi  dell’offerta  tecnica  innanzi
specificati, graduata sulla seguente scala di giudizio:

Coefficiente 1,00 
Valutazione ottimo

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto approfondito, 
adeguato, molto significativo e completo, ben definito, ben articolato e
qualificante rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,90 
Valutazione distinto

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto significativo, 
completo e definito rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,80 
Valutazione buono

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto significativo e 
completo rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,70 
Valutazione discreto

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto significativo ma non 
completo rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,60 
Valutazione sufficiente

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto limitato agli elementi
essenziali e più evidenti rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,50 
Valutazione superficiale

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto parziale rispetto ai 
mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,40 
Valutazione scarso

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto parziale e 
frammentario rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,30 
Valutazione 
insufficiente

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto superficiale e 
incompleto rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,20 
Valutazione gravemente
insufficiente

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto non adeguato rispetto
ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,10 
Valutazione 
completamente fuori 
tema

Giudizio sintetico: l’elemento valutato è ritenuto non coerente e 
inadatto rispetto ai mandati previsti dal Capitolato

Coefficiente 0,00 
Argomento non trattato ==================================================

A ciascuno degli elementi quantitativi cui è assegnato un punteggio nella colonna “Q” della 
tabella, è attribuito un punteggio come da formula riportata relativamente a ciascun criterio.

Tutto ciò premesso, 

La  Commissione  giudicatrice  ha  proceduto  all’assegnazione  dei  punteggi
all’unica offerta tecnica presentata e ammessa,  come da seguente prospetto: 
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Del che si redige il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto . 

dott.ssa Margherita Tittoni F.to

dott.ssa Sabrina Bonanni       F.to

dott.ssa Silvia Clementi         F.to

dott.ssa Paola Carfì                F.to                                                       
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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 
Ente capofila

C O M U N E  D I  F A N O
Provincia di Pesaro e Urbino

---------------------

ID  668  CUC-  Procedura  telematica  aperta per  l'appalto  dei  servizi  educativi
domiciliari e territoriali in favore  di minori vulnerabili e delle famiglie target del
Programma PIPPI per il periodo di 36 mesi, finanziato con fondi  PNRR -M5C2.1
Investimento 1.1.1 - CUP  E54H22000320006  CIG n. 9994368D5F – Numero gara
9254736. 

*************************************
Verbale di gara  n. 3 - Seduta della Commissione giudicatrice

assegnazione punteggi e apertura offerte economiche

L’anno duemilaventitre  (2023) il  giorno trenta (30) del  mese agosto,  alle  ore
11,45,  si  è  riunita  presso  l'Ufficio  Appalti  e  Contratti  sito  nella  Residenza
Municipale di Fano, in seduta attivata anche tramite la piattaforma telematica, la
Commissione giudicatrice  istituita  con determinazione  n.  2107 del  30 agosto
2023  della  Dirigente  della  CUC,  successiva  alla  scadenza  del  bando,  per
l’assegnazione  e  registrazione  a  sistema  dei  punteggi  assegnati  alle  offerte
tecniche e  l’apertura delle offerte economiche.

Alla seduta hanno partecipato tutti i commissari e precisamente:

- d.ssa Margherita Tittoni, Responsabile Settore Servizi alla Persona Comune di
Pergola – Presidente;
- d.ssa Sabrina Bonanni, incaricato E.Q. U.O.C. Longevità e Disabilità Comune
di Fano – componente;
- d.ssa Silvia Clementi, Assistente Sociale Comune di Fano – componente.

Ha  assunto  le  funzioni  di  segretario  verbalizzante  la  dott.ssa  Paola  Carfì,
dipendente dell’Ufficio Appalti e Contratti/CUC del Comune di Fano.

La  Commissione,  assistita  dal  Responsabile  della  CUC,  ha  proceduto  alla
registrazione a sistema dei punteggi assegnati all’offerta tecnica, come da tabella
riportata nel precedente verbale.

                                      
Terminata  la  fase  di  assegnazione  e  registrazione  dei  punteggi  alle  offerte
tecniche,  la  Commissione  giudicatrice  ha  attribuito  il  punteggio  per  l’offerta
economica  per  un  massimo rispettivamente  di  10  punti,  secondo la  seguente
formula bilineare:

Ci

Ci

(per Ai <= A soglia) = X (Ai / A soglia)

(per Ai > A soglia) = X + (1,00 - X) [(Ai - Asoglia) / (A max – A soglia)]
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dove:
Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo

Ai = ribasso percentuale del concorrente i-esimo

A soglia=       media aritmetica dei valori del ribasso offerto dai concorrenti
X = 0,90
A max = valore del ribasso più conveniente

La  Commissione  ha  proceduto  quindi,  con  l'apertura  della  busta  virtuale
telematica contenente l'offerta economica dell’unico concorrente ammesso alla
gara con le seguenti risultanze: 

Operatore Economico Ribasso % Offerto

R.T.I. formato da COOPERATIVA SOCIALE 
COOSS MARCHE ONLUS SOCIETà 
COOPERATIVA PER AZIONI – 
CAPOGRUPPO/SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE VIVERE VERDE 
MANDANTE/NUOVI ORIZZONTI 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE -
MANDANTE/ COOP.SOC.LA MACINA 
S.C.P.A. -MANDANTE/La Sorgente scs - 
MANDANTE

2,00

La ditta ha dichiarato  di impegnarsi, ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 36/2023, ad
applicare, nell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto, il “CCNL delle
lavoratrici  e  dei  lavoratori  delle  Cooperative  del  Settore  Sociosanitario  –
assistenziale  -  educativo  e  di  inserimento  lavorativo  -  Cooperative  sociali,
approvato  con  Decreto  del  Ministero  del  Lavoro  delle  Politiche  Sociali  –
Direzione Generale delle Relazioni Industriali e dei Rapporti di Lavoro –Div.IV
in data aprile 2019 con Tabelle approvate con D. Direttoriale n.7/2020 per tutta la
sua durata.

La  Commissione,  assistita  dal  responsabile  della  CUC,  attiva  l'apposita
funzionalità  della  piattaforma che  procede  automaticamente  a  sommare  i
punteggi  dell’offerta  tecnica  ed  economica,  formulando  la  graduatoria
provvisoria  con le seguenti risultanze:

N.
Codice

Fiscale/P.Iva
Ragione Sociale

Punti
Offerta
tecnica

Punti Offerta
economica

Totale punti

1

00459560421

COOPERATIVA SOCIALE 
COOSS MARCHE ONLUS 
SOCIETà COOPERATIVA PER 
AZIONI - 04-CAPOGRUPPO

67,384 10 77,384

02581800428 SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE VIVERE VERDE - 01-
MANDANTE
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01339220426
NUOVI ORIZZONTI SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE - 01-
MANDANTE

01007130410
COOP.SOC.LA MACINA 
S.C.P.A. - 01-MANDANTE

01370810416
La Sorgente scs - 01-
MANDANTE

La Commissione giudicatrice, sulla base delle risultanze di cui sopra, propone di
aggiudicare  la  gara  al  concorrente  costituendo  RTI  formato  da  Cooperativa
Sociale COOSS Marche Onlus Società Cooperativa per Azioni, con sede in Via
Saffi n. 4 – 60121 Ancona (AN) – C.F./P.I. n. 00459560421 (capogruppo), con
Società Cooperativa Sociale Vivere Verde, con sede in Via Corvi n. 19 - 60019
Senigallia (AN) – C.F./P.I. 02581800428 (mandante), Nuovi Orizzonti Sociètà
Cooperativa Sociale, con sede in Via degli Abeti n. 144 - 61122 Pesaro (PU) –
C.F./P.I. n. 01339220426 (mandante), Cooperativa Sociale La Macina S.C.P.A.,
con sede in Via Garibaldi n. 5 – 61041 Acqualagna (PU) – C.F./P.I. 01007130410
(mandante), La Sorgente scs, con sede in Viale Guglielmo Oberdan n. 4, - 61034
Fossombrone (PU) C.F./P.I. 01370810416 (mandante), con l’assegnazione di un
punteggio di 67,384/90 per l’offerta tecnica e di 10/10 per l’offerta economica,
per un totale di punti 77,384/100, con un ribasso del 2,000% e l’indicazione di
euro 743.443,00 per costi della manodopera e euro 2.565,00 per costi aziendali
concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro di cui all’art. 108, comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023.

Il presente verbale e gli atti di gara sono trasmessi al RUP per le valutazioni di
competenza in merito alla congruità dell’offerta ai sensi dell’art. 110 del D.lgs.
36/2023.

La Commissione giudicatrice  alle ore 12,13 ha concluso  la seduta di gara.

Di quanto sopra  viene redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma,
viene approvato e sottoscritto dal Presidente, dai componenti la Commissione e
dal segretario verbalizzante.

dott.ssa Margherita Tittoni F.to

dott.ssa Sabrina Bonanni       F.to

dott.ssa Silvia Clementi         F.to 

dott.ssa Paola Carfì               F.to         
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