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La porzione di territorio oggetto del progetto di variante
di PRG, 2 ubicata a Sud=-Est del capoluogo e comprende la fascia
costiera delimitata dal tracciato dell’Autostrada Bologna=An-
cona, tra la foce del fiume Metauro e il confine del Comune,

L'assetto urbanistico di tale settore & preordinato dal
P.R.G. del Comune di Fano, adottato in data 28/3/I963 e appro
vato in data I9/4/1967 (cfr. tav., A).

Detto P.R.G. distingue, all'interno del citato settore, tre
diverse modalita di intervento urbanistico, cui corrispondono
tre diversi usi del suolo,

Una prima fascia, compresa tra la linea costiera e il trac
ciato della SS, N, I6 "Adriatica", & prevalentemente destina-
ta all'accoglimento di insediamenti a carattere turistico-re-
sidenziale ed alberghiero, intervallati da zone libere riser-
vate a parco e ad attrezzature per il tempo libero,

A monte di questa serie di sviluppi, che interessano prati
camente tutta la fascia costiera, sono identificati, dal PRG,
quattro poli di sviluppo urbano, in corrispondenza degli abi-
tati di Marotta, Ponte Sasso e, gli ultimi due, in localita
Torrette di Fano.

La restante fascia di territorio, sino al tracciato della
Autostrada, & classificato come zona rurale intensiva, (zona
rurale A, nelle Norme di attuazione del P.,R.G.).

Il P.R.G,, individuate nella conservazione delle colture
agricole intensive praticate nell'immediato entroterra e nel#
la corretta valorizzazione turistica della frangia costiera,
le fondamentali componenti economiche di questa parte del ter

ritorio fanese, ne stabiliva con estrema chiarezza le modali-

t& di sviluppo.
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Con altrettanta chiarezzaAerano espressi dagli elaborati
di P.R.G., i criteri 8a seguire nel processo di attuazione
delle previsioni edilizie.

Una trama edilizia piuttosto rada, costituita da un sus-
seguirsi di complessi edilizi di limitata estensione, alter
nate alle pause edilizie delle zone verdi e delle attrezza~
ture integrative delle attivitd balneari (campi di gioco e
sport, ecc.) avrebbe dovuto caratterizzare le espansioni a
prevalente destinazione turistica, conferendo ai settori an
cora liberi del litorale fanese, un aspetto decisamente con
trastante con quelli gid in corso di utilizzazione (Marotta)
la cui forte densitd, da un lato, e l'assenza di qualsiasi
programmazione urbanistiea, dall‘'altro, concorrevano a for-
nire uno dei pil brillanti esempi di degradazione ambientale.

Quanto al tema delle residenze stabili, la previsione di
concentramenti urbani ben definiti e attirezzati, voleva esse
re una decisa contrapposizione alla tendenza - essa pure de=—
gradativa dell'ambiente = di disseminare le zone agricole di
case e casette ponendo un decisivo arresto alla formazione
di pseudo~aggregati urbani, quale quello, realizzato nei tem
pi andati, di Metaurilia che, con somma evidenza, denunciava
la precarietd di tali operazioni urbanistiche e l'elevato gra
do di asocialitd di tali procedure,

Per 1l'abitato di Marotta, che gid al momento della formas—
zione del P,R.CG., presentava una assoluta carenza programma=
tica nell'impostazione e gravissime lacune in fatto di dota-
zione di servizi e infrastrutture sociali e collettive, il
P.R.G., limitava la sua azione ad una operazione di conteni=-
mento delle espandioni edilizie, tentando di ricucire la tra
ma viaria interna. Lo spostamento dell SS., n° I6, avviata a
md di tangenziale, a monte delle zone edificabili, e il ten~-
tativo di salvaguardare i pochi spazi ancora liberi con de-=
stinazione a verde pubblico e ai servizi soeciali, completava

no il programma urbanistico.
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Tale programma, 1'unico razionalmente perseguibile, veniva
tuttavia a perdere progressivamente ai efficacia,

I) Alcune soluzioni previste risultavano irrealizzabili, e
fortemente compromesse al momento stesso dell'adozione del
P.R.G, la stesura degli elaborati, infatti, era avvenuta su
materiale cartografico (riduzione di mappe catastali) di scar
sa attendibiliti e in grave ritardo d1 aggiornamento (cfr, ta
vole B); figuravano come disponibili una quantitd 4i aree, in
realtd gi3 diversamente utilizzate o, quantomeno fortemente
compromesse,

Lo stesso andamento della linea costiera si discostava in
misura notevole da quello reale, talché la profonditd della
fascia destinata ad attrezzature balneari, veniva ad essere
piuttosto ridotta e, per larghi tratti, addirittura dimezza~-
ta,

2) A questo gid grave "handicap" si aggiungeva la mancata
notificazione delle licenze gia concesse a lMarotta e Ponte
Sasso, che avrebbe indotto, se rese note, a diversa scelta
operativa,

3) In gede di esame ‘delle osservazioni 1'amministrazione
comunale riteneva di accogliere — e il Consiglio Superiore
LL. PP, ratified in sede di approvazione del PeRo.Go, l'opera
to degli organi locali = una serie di osservazioni che:

a) appesantivano notevolmente la consistenza degli svi
luppi lungo la fascia costierag

b) portavano all'allargamento delle previsioni edili-
zie dei tre nuclei interni (Ponte Basso e Torrette) senza g-
deguare nel contempo, le previsioni in fatto 4i dotazione di
servizi collettivi e infrastrutture sociali;

e) in corrispondenza di Marotta, di cui con argomenti
non privi di fondamento si criticava la compressione edilizia
prevista dal P,R.G. e la pratica rinuncia, da parte di que=-
sto, a tentare una operazione di ristrutturazione urbanisti-
ca = fu aggiunta una notevole espansione a carattere residen

ziale con indici di densitd piuttosto elevati (Zona "Cw;
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me/mq. 4,5) addirittura a monte della tangenziale con il risul

' tato, da un lato,di annullare in partenza ogni validita allo
spostamento della Statale e, dall'altro lato, di aggravare in
misura ancora maggiore la condizione 4i Qrecarieté dell'intero
ageregato urbano.

4) I1 mutamento d'Amministrazione, successivo alla adozione
del P,R.G., ha portato alla guida del Comune una diversa magggio
ranza ed ha giustificato una serie successiva di modificazioni
attuate con espedienti (deroghe) che hanno creato inconvenien-
ti e situazioni per gran parte delle quali, oggi, non rimane
che prendere atto.

La concessione di licenze in deroga al disposto del P.R.G.,
e le licenze concesse in zona rurale ai margini dell'abitato
di Ponte Sasso, riducono ulteriormente la validitd delle solu-
zioni di P.R.G.

Ta non felice decisione di procedere all'asfaltatura del
lungomare di Marotta a Ponte Sasso, anche se giustificata da
improrogabile necessitd, ha portato alla rinuncia a trasferire
alle spalle degli insediamenti di retrospiaggia l'arteria di a
limentazione veicolare.

E' giusto a questo punto precisare le difficoltad cui va in-
contro una Amministrazione Comungle nel momento in cui affront
ta in concreto il tema della disciplina urbanistica e, in par=-
ticolare, nel delicato momento della validitd delle misure di
salvaguardia quando, nei confronti dd ogni P.R.G., si verifica
una sorta di crisi di rigetto.

N: si pud prescindere dal “"clima ambientale"; ceel
come ebbe a dire uno dei pil qualificati architetti italiani
(Iuigi Moretti), in fatto di urbanistica e pianificazione ter=-
ritoriale, il nostro paese si trova, pil o meno, all'et2 della
esssepastorizia,

Tuttavia qualche sforzo in meglio potewa essere fatto; al-
cune concessioni si sarebbero potute evitare.

5) Alla operazione di evasione delle linee programmatiche

del P.R.G. contribul inoltre, a nostro avviso, il Piano stesso.

uNAn 1R



-5-

Ia struttura a nuclei intervallati da zone verdi, prévista
per gli sviluppi costieri, portava inevitabilmente ad una sSpe
requazione di trattamento della proprieta.

Una previsione di consorzi o comparti di attuazione non ven
ne prevista in sede di normativa di attuazione, laddove sareb=
ve stato lo strumento piu idoneo per il conseguimento del pro-
gramma urbanistico prescelto,

1a individuazione di consorzi omogenei all'interno dei qua=
1i dovevano essere comprese non solo le zone edilizie, ma al~
tresi i settori a verde e per le attrezzature avrebbe determi-
natos

a) un eguale trattamento della proprietd e, almeno nei set~
tori di maggiore pressione, avrebbe eliminato la corsa alla de
rogas

b) una gestione consortile avrebbe garantito una organlca
concezione dei singoli complessi urbani che, concepiti ev1den-
temente dal P.R.G. come unitari, si trasformavano, per lo stil
licidio delle licenze edilizie e per essere le singole inizia-—
tive legali alle casualil dimensioni dei lotti, i?éongerie dei
pid disparati edifiei, dando luogo ad un ambiente urbano che,
lungi dall'essere un}tario, non & neppure divertente e all'in=—-
terno del gquale non%?iescono a distinguere neanche le qualitd
architettoniche del singolo edificiog

¢) sempre demandando ad una organizzazione di consorzio, 1la
attuazione degli insediamenti, si gsarebbe evitato il propagar-
si delle micro=iniziative, ormai incontestabile sinonimo di
pessima edilizia (non si dice neppure narchitettura"), e che
rappresenta uno deil maggiori ostacoli per 1'attivitd imprendi
toriale a uscire di minorita e portarsi sul piano di una pro-
duzione industriale e, comunque, pil qualificata.

Aspetto, questo, tanto pill importante nel caso che stiamo
considerando; dove ciog il prodotto edilizio 2 destinato alle
esigenze di una clientela esterna particolare, che richiede
semmai qualcosa in piu che in meno, rispetto ai normali stan=

dards residenziali e dove, per contro, si sapeva bene dove sa




ST -

rebbero andate a parare le singole iniziative locali di una
classe proprietaria dalle vedute non propriamente aperte =
quando non francamente ottusa = cui si affiancava una impren
ditoria decisamente squalificata, oppure a2lle prese con pro-
blemi di crescenza, e quindi scarsamente incline ad uscire

dalla modesta routine,
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Nell'accingeraei a porre mano allo studio dell'assetto urba
nistico del settore, si & subito avvertito come il nuovo stru
mento urbanistico venisse a configurarsi, non solo come appro
fondimento delle linee del P.R.G., m2 anche come variante al
Piano stessoj

I) Per la nece831té di correggere le anomalle, in fatto di
destinazione del suolo, provocate dalla inattendibilitd del ma
teriale cartografico su cui fu redatto il P.R.G.

A tale scopo si & redatto lo spoglio delie licenze edilizie
indicando con assoluta precisione quelle rilasciate anterior-
mente alla data di adozione del P.R.G. e mettendone in eviden=
za i contrasti con le peevisioni dél P.R.G.

2) Per la necessitd di ovviare ai guasti operati dall'acco-
glimento delle osservazioni che hanno alterato in misura sensi
bile certe organiche previsioni del P.R.G. (fascia costiera e
nuelei interni di Ponte Sasso e Torrette) e addirittura scon=
volto le previsioni stesse (addizione esterna alla tangenziale
di Marotta).

3) Per 1'opportunitd di commisurare le dotazioni di aree
per servizi e infrastrutture di uso collettivo ai nuovi stan-
dards urbanistici di legge.

A tale scopo si & verificata la consistenza delle volumetrie
esistenti, constatando che, gid oggi, al momento cioé in cui
buona parte delle previsioni edilizie del P,R.GC. non sono state
ancora realizzate, le previsioni del Piano stesso, particolar-
mente in corrispondenza degli abitati di lMarotta e Ponte Sasso,
in fatto di tali dotazioni, sono largamente al disotto delle a
liquote risultanti dalle applicazioni degli standards urbanisti
ci di legge.

4) Per la convenienza di provvedere attraverso la variante,
in maniera organica e ndn casuale, come rischierebbe di finire,
alle implicazioni urbanistiche derivanti dallo spostamento del=-
la sede della SS n© I6; spostamento che rientra gid nei progranm
mi ANAS e le cui conseguenze hanno una notevole portata sul pia

no della strutturazione della fascia costiera, dell'abitato di

-
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Marotta e nelle previsioni degli attacchi tra la nuova Statale
e la viabilitd interna del settore.

5) Per individuare, all'interno delle zone di esPanéione,
quei comparti e consorzi obbligatori cui demandare la possibi-
1itda di edificare e, di conseguenza, per integrare la normati-=
va di attuazione del P.R.G., con i disposti a tali intenti rela
tivi, .

Sempre in tema di nprmativa di attuazione, l'esperienza di
gualche anno di gestione del PeReG., ha rilevato la opportuni=
+3 di ridurre alcuni indici di zona (zona "C" e zona npr) e di
rivedere i limiti di altezza massima degli edifici previsti
dal P.R.G., soprattutto nel caso di "complessi edilizi" di cuil
agli artt., I2 e I3 delle norme di attuazione,

6) Per coordinare lo sviluppo urbano di Marotta di Fano,
sia in fatto di previsioni viarie, sia nel settore delle infra
strutture sociali, con quello della adiacenfe ° Marotta di
lMondolfo superando, attraverso una concordata azione programma
tica, la singolare situazione per cﬁi, in virth di una divisig
ne ammin.istrativa, quel chey,in realta,® un solo insediamento
urbano,viené nettamente spaccato in due e amminisfrato con cri

teri sensibilmente differenziati,
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Al fine di precisare al massimo grado dimensione e caratte-
ristiche dei singoli problemi, si & veluto anteporre, anche al
semplice studio dello schema generale di variante, un accurato
esame della situazione di fatto che ha portato ad una conoscen
za capillare della zona in oggetto e dei temi ad essa relativi.

Si ritiene quindi utile, ai fini della comprensione dell€ ri
sultanze dello sbudie  della variante, procedere ad un, sia

pur rapido, esame della situazione di fatto.

T} VIABILITA'®

T1 tema di fondo & rappresentato dalla presenza, alle spal-
le del litorale, della SS. n® I6 "Adriatica". Questa autentica
barriera ha sempre costituito, insieme e ancor pili del traccia
to della linea ferroviaria, la linea di frontiera degli svilup
pi a carattere turistico, determinando una sovrappressione di
interessi ed edilizia sulla fascia retrostante l'arenile,

T1 secondo tema & rappresentato dalla disorganicitd assolu-
ta della trama viaria di Marotta che, particolarmente a monte
della Statale, richiede una operazione di razionalizzazione in
modo da rendere evidente e chiara una classificazione delle va
rie funzioni,

Terzo punto: la rottura del lungomare di Marotta-Ponte Sas-=

so, spostando la circolazione locale a ridosso della linea fer

roviaria, se non addirittura sull'attuale sede dell'Adriatica.

2) CARATTERE DEGLI SVILUPPI

Si distinguono tre distinte tipologie insediative:

a) la fascia costiera t;a il tracciato dell‘'Adriatica e la
spiaggia, dal limite comunale di Marotta sino al fosso che se
para Torrette da lMetaurilia, & interessato dalle attivita di-
rettamente legate al movimento turistico.

Sia sul primo tratto, antistante l'abitato di Marotta, che

nei pil recenti insediamenti (Torrette) si nota la cagualita




delle collocazioni e la generale disorganicita delle imposta=— |
zioni,

Se si tratta di abitanti di vecchia formazione (Marotta),
la trasformazione delle funzioni conseguente all‘'avvento del-
la nuova componente economica (turismo) non ha comportato mu-—
tamento alcuno nella struttura urbana: si & quindi operata u-
na vera e propria trasformazione edilizia sostituendo alle vegc
chie casette dei pescatori i pil grossi volumi delle attrezza-
ture ricettive e condominiali. Ne & derivato un ambiente urba-
no completamente disordinato e disorganizzato sia nell'aspetio
fisico (rapporti volumetrici) sia sul piano dei servizi comuni
tari,

T pit recenti insediamenti (Ponte Sasso - Tqrrette), seppu—
re sorti su zZone libere e senza remora di precedenti compromis
sioni d'uso del suolo, hanno seguito la stessa via; talché non
vi & differenza rilevante tra questi e i meno recenti insedia-
menti,

Le lievi diversiti,dovute esclusivamente ad una maggiore
spaziatura dei volumi edilizi, conseguenti alla necessitd di
rispettare la normativa di attuazione del P,R.G. si annullano
del tutto ove si considerino le dotazioni degli spazi werdi e
di infrastrutture sociali e per il tempo libero.

IL'unica parvenza di verde pubblico, infatti, si pud trova=-
re a Marotta in una modesta Fascia-giardinetto della estensip
ne di mq, T.200: nulla,in rapporto ai 5 km, di estensione del
la fascia costiera attualmente utilizzata per attivitd turi-
stiche, e meno di nulla,in rapporto alla dimensione massicecia
del movimento turistico (204.I66 presenze nel I969, 242,685
nel I972).

Una cosl elevata presenza di interessi turistici non & riuy
scita, ad oggi, ad. esprimere un centro comunitario, sia pure
limitato alle sole iniziative commerciali: gli esercizi pub-
blieci sono sorti in bel disordine, senza un minimo di progranm

mazione., T.a stessa meccanica della concessione delle licenze
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con i suoi sino ad ieri trogloditici eriteri delle "distanze",
ha favorito il disseminamento delle iniziative.

b) il discorso non -differisce di molto, quando si considera
1o sviluppo pil propriamente residenziale di Marotta: basta
una occhiata alla trama viaria per comprendere come anche la
pid esile intenzione programmatica sia stata messa al bando.

prima che gli strumenti e le leggi in materia di urbanisti
ca fossero operanti, ciascuno si & aperto la "sua" strada perz
sonale (regolarmente non ancora bitumata) e il moltiplicarsi
dei lotti serviti da due e pil strade non scuote minimamente
gli indefessi proseliti della,....programmazione individuale,

Dopo venti-venticinque anni di questa crescita spontanea,
ci si trova oggi di fronte ad un aggregato informe che, se al
censiménto del T96I presentava poco meno di T.400 abitanti,
oggi ne ospita piu di 3.000.

c) Nei settori di retroterra di Ponte Sasso e nella zona
di Metaurilia ci si trova dy&ronte ad un fenomeno di trasfor-
mazione degli usi rurali del suolo.

A Ponte Sasso, in conseguenza della lievitazione dei prez-
zi, subita dalla aree di prima fila, si dispongono in aperta
campagna, ai margini della rete viaria poderale, le iniziati-
ve residenziali pil povere, dando luogo ad un case,rio sSparso
che, togliendo ogni carattere rurale all'amhiente, non riusci
r3 mai a conferirgli un aspetto nyrbano® in senso mederno e
civile.

Si riproduce cioé in forma spontanea, quanto a Metaurilia
% avvenuto sul piano di una "geniale operazione di bonifica
agfaria".

Nel settore di Metaurilia, una dopo 1'altra, le vecchie
casette poderali sono sostituite di fatto, o per uso, da casel
te turistiche., La trasformazione, che opera su un tessuto pseu~
do=-urbano, d& luogo ad un pernicioso insediamento sfarinato al
bordo della Siatale che, con minimo spiegamento volumetrico,
compromette la organica trasformazione d'uso di una frangia

costiera lunga ben 3,7 km.
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In modo analogo, lungo la statale per S.,Costanzo, si molti-
plicano le costruzioni a destinazione pil propriamente rurale,
senza dar vita ad un proprio e vero insediamento, ma occupando
progressivamente il fron%e strada,

In entrambi i settori, non c'era forse neppure bisogno di

notarlo, assenza totale di attrezzature sociali,

3) ATTIVITA®* ECONOMICHE

A) TURISHO

E? 1'attivita turistica la principale risorsa economica del
settore,

I dati relativi all'ultimo quinquennio sono al riguardo e-
stremamente significativi.

Le attrezzature ricettive alberghiere passano da un poten-
ziale di 564 letti nel 1965 a I.337 nel I969 e a 2,861 nel I972
_con un aumento degli esercizi da I6 a 343 i camping aumentano
da 2 a 6,

Di pari passo gli arrivi e presenze registrano un costante
aumento nel quinqueﬂnio I965=69 anche in quegli anni in cui, in
altre spiagge si registravano situazioni di stallo o di lieve
regresso.

Dalle II3.699 presenze totali del I965 si passa alle 204,166
del I969 e alle 242,685 del I972 mentre la percentuale relativa
al movimento globale della giurisdizione dell'azienda di Soggior
no e Turismo di Fano aumenta dal 28,4% al 38,7% (I969) e al
41,17% (1972).

Di estremo interesse, soprattutto al livello delle scelte ti
pologiche, la progressiva variazione percentuale delle singole
categorie tipologiche (alberghiere, extralberghiere, campings).

Presenze e arrivi del movimento alberghiero registrano infat
ti un lieve aumento (dal 38,9% al 39,2% al 42,3% rispettivamen—
te dal I965 al I969, per passare al 32,35%?é1 34,78% nel I972)

cui si accompagna 1'incremento della clientela dei campings (qg




rivi: dal I6,6% al 2I,6% (I969) al 25,29% (I972); presenze dal
4,8% (1965) al I3,9% (I969) al I7,59% (I972).).-

- I1 movimento extralberghiero nel periodo I965-I969 denuncia
una tendenza alla diminuzione (arrivi: dal 5I,2% al 36,3#; pre
senze: dal 56,2% al 46,5%) decisamente invertito nel periodo
T969-72 (presenze 50,33%, arrivi 39,89%). Cid in conseguenza
del modificarsi delle iniziative edilizie (condomini, residen=
ces e simili) che consentono una semplificazione del menage e
quindi maggiori disponibilita di tempo e oneri minori per la
manutenzione ordinaria dell'alloggio e per la concomitante eri
si del personale alberghiero che incide soprattutto sulle con=
duzioni medio=-piccole, |

C'® inoltre da rilevare come si sia rimasti ancorati alla
ormai scontatissimo pregiudizio del turista che desidera solo
il mare: in questo modo troppo poco si & fatto per offrire una
integrazione alle attivitd di spiaggia e di migliorare l'am—-
biente fisico che, oltre a un discreto arenile, non & in grado

di offrire altroe.

B) ATTIVITA® AGRICOLE

Fonte di reddito base sino alla metd del '50-60, llattivita
agricola ha seguito, anche in questa zona, i modelli evolutivi
(o involutivi?) comuni all'intern paese; qui forse meno che al
trove, per il particolare tipo di cultura (orticola intensiva)
che consente ancora discreti redditi. ‘

La perdita di importanza sul piano dei redditi globali, tro
va riscontro nella contaminazione edilizia della campagna, sem
pre pilu costellata di edifici pretestuosamente designati come
case rurali, Si tratta in realtd di nuovi residenti che nulla
o poco hanno a che fare con le attivitd agricole e che trovano
nei pil bassi costi del suolo la conveniengza di edificare al
di fuori dei centri urbani,

Fenomeno di progressive e allarmante degradazione ambienta-
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le che d34 luogo 2 quell'insediamento sparso del tutto allergi-

co a razionalizzazione urbanistica,
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Costretto, per la presenza della barriera costituita dalla
S53. n® JI6= in realtd assai pil dannosa e invalicabile dells
linea ferroviaria - ad operare una netta distinzione tra gli
insediaﬁenti della fascia costiera, e quelli intermi, il P,R.G.
di Fano configurava su questa premessa strutturale i due tipi
di ambiente urbano.

Con la possibilita, offerta dall'arretramento della Statale
al piede della collina, di declassare 1'attuale sede della "A-
driatica" a semplice collegamento locale - eliminando dalla sus
sede il traffico pesante e quello di transito = si determinano
per 1l'intera fascia costiera, ben*diverse condizioni di base,

I1 nuovo sistema viario potrebbe consentire un pilu efficace
controllo della classificazione funzionale delle varie arterie
in considerazione della chiarezza con cui si vengono ad affida
re a ciascun o di esse piu specifici compiti e, dall'altro, of
fre il destro di creare in alcuni punti nevralgici le premesse,
o per un efficace intervento di rinnovamento della esistente
trama urbana, e per la favorevole formazione di nuove strutture
insediative,

In questo modo, in luogo di una tipizzazione degli insedia=-

menti svolto per fasce parallele alla costa si avrebbe una ca-

ratterizzazione per settori di territorio.

A) TI1 primo settore corrisponde agli attuvali sviluppi urbani
di lMarotta—=Ponte Sasso, per i quali l'intervento di pianifica-
zione ¢ forzato a restringersi in una operazione di razionaliz-—
zazione urbanistica, anche se pili marcatamente caratterizzante
di quella prevista dal P.,R.CG.

Per Marotta 1'ipotesi di un innesto alla nuova statale, of-
fre il destro di operare un decisivo spostamento degli interes-
si, per dar vita ad una struttura portante (assi viari principa-
li e settori urbani qualificati) capace di mettere decisamente
in sottordine gli attuali sviluppi e di organizzare efficacemen

te i nuovi,

-
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Nasce cosl al servizio dei settori designati a. raccogliere le
at*rezzature vitali del complesso urbano (strutture commerciali
e sociali), un sistemas viario interno, pili propriamente di ser-
vizio urbano, che si lega da un lato, alle analoghe infrastruttu
re della Marotta di lMondolfo, e dall'altro, da luogo ad un siste
ma parallelo alla Statale per riconnettere le trame urbane di\
Ponte Sasso e di Marotta e consente di tentare una operazione di
riqualificazione degli insediamenti costieri pil disponibili,

T1 complesso urbano di Ponte Sasso gid largamente comproﬁesso
da una serie di interventi, consente solo una operazione di iﬁf
tegrazione infrastrutturale e di saturazione organica dei settgr

ri gid in via di sviluppe. ‘
e

B) Ben diversa la disponibilitd offerta nella zona di Torretﬁeé
la minore compromissione del territorio consenteulnpaddla.pneding_

sizione di un organico centro di vacanze,

Qui, inoltre, pil che nel settore Marotta—Ponte Sasso, si puo
svolgere il tema fondamentale per assicurare ii perdurare dei tas
si di incremento turistici: portare ciod a partecipare della vita
balneare costiera anche i settori pil interni del territorio\in‘v

un quadro di pil elevata caratterizzazione ambientale,

C) Prospettive di sviluppo e di strutturazione assai dissimili
(e, certg migliori) si sarebbero potute delineare ove si fosse
considerato lo spostamento della linea ferroviaria, Una tale evéiﬁ
nienza, ancorch® assai stimolante, si & ritenuto di lasciare cade
re in considerazione delle scarse possibilita di veder attuato un
cosl impegnativo programma in tempi ragionevolmente brevi,

Si & tuttavia tenuto presente, nella strutturazione degli svi
luppi, la eventualitd di vedere eliminata la barriera ferroviaria
e, a tal riguardo, cosl come gid fatto dal P.R.G., che si sono im
postate strutture urbanistiche per "settori di territorio", anzi-
ché a "fasce parallele alla costa", sl da fornire l'intero terri-

torio di uno scheletro di base che potrd ben profittare anche di
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un eventuale spostamento della ferrovia,

Quanto alle zone rurali, si & proceduto, in sede di normativa,
ribadendo la necessitd di operare con fermezza assoluta per impe-
dire ulteriori degradazioni édmbientali, condensando gli ancor ne-
cessari (se ve ne sono) insediamenti agricolo-residenziali in lo=-
calitd Tombaccia,fornendo una dimensione e una razionalitd urbana

all'esistente nueleo edilizio.

MNAD 1R
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Sulla base degli illustrati punti programmatici fondamentali
testé esposti si & successivamente elaborato un programma base
di intervento, cui si & costantemente riferito lo studio del nuo

vo strumento urbanistico.

Tali considerazioni sono ormai arcinote, ovviamente, ai diret
ti responsabili dell'Amministrazione comunale (Giunta e Consiglio);
sono state portate a conoscenza delle Autoritd Regionali, cui 2
stato sottoposto il risultato degli studi analitici e di progetta
zione effettuati; hanno, infine, avuto la pil ampia pubblicizza-
zione presso la cittadinanza fanese ehe{'grazie ad una inconsue-
ta e nutrita serie di incontri a livello di Assemblea popolare e
di Consiglio di quartiere o di presa di contatto con le categorie
interessate allo sviluppo di questa parte del territorio Comunale)
& stata,in un primo tempo, posta al corrente delle impostazioni pro
srammatiche fornite dall'Amministrazione; successivamente informa
ta in ordine allo svolgimento ed al progredire degli studi e diret
tamente chiamata a contribuire per il loro approfondimento e, in-
fine, largamente informata sui risultati conclusivi,

Ci si ritiene quindi autorizzati a non diffondersi ancora una
volta, in questa sede, in dettagli illustrati ormai in tante occa
sioni, da esser sicuri di aver provocato gli sbadigli anche del pil
zelante e impegnato cittadino fanese,

Appare, tuttavia, inevitabile un richiamo dei fondamentali pun-
ti programmatici e caratterizzanti cui lo studio della variante si
ispira,

1) Inquadramento della viabilitd (efr. Tav."C") oggi caratterizza
“ta da una somma di sedi stradali piuttosto caotica e formatasi
semispontaneamente, in un"sistema viario® puntualmente’gerafchiz-
zato che, partendo dall'asse tangenziale esterno (variante alla
SS. "Adriatica") posto in parallelo al tracciato autostradale, at-
traverso tre punti nodali (Tombaccia, Torrette, lMarotta) viene mes
so in contattio con gli assi di distribuzione locali costituito dal

l'attuale sede dell'"Adriatica" da Ponte Metauro sino al nuovo sol

topasso di Marotta, dove si sdoppia dando luogo ad un asse interno,
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3)

4)

5)
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che costituisece, ad un tempo, il luogo su cui si incentra il nuo
vo centro lineare dell'abitato e 1l'aggancio agli adiacenti svi-
luppi della Marotta di Mondolfo,

A questo sistema primario locale, fanno capo le distribuzio-
ni settoriali (asse di distribuzione a mare, posto a ridosso del -
la ferrovia, con riduzione quanto pil larga possibile delle uti=
lizzazioni carrabili sul lungomares asse di intersvambio Torret-
te/Ponte Sasso/Marotta; collegamento Ponte Metauro/Tombaccia)
dalle quali si dipartono le reti di distribuzione capillare alle
quali, soprattutto all'interno degli sviluppi urbani di Marotta
e Ponte Sasso si & cercato di dare una certa logica, eliminando,
almeno in parte, le assurditd e incongruenze attuali, soprattute—
to riducendo gli sbocchi sull'attuale sede dell'"Adriatica" che,
ancorché declassata ad asse di distribuzione locale, necéssita

di caratteristiche di percorribilitd abbastanza elevate,

Sistemazione e, per quanto possibile, riqualificazione degli in-
terventi anomali (situazioni di fatto non recepite dal PRG e ve—
nutesi a creare nel corso del periodo di validitd del regime di
salvaguardia del Piano stesso) che, per i motivi accennati esisto
no di fatto, ma non risultano "ufficialmente" negli elaborati di
PRG.

Ricomposizione degli esistenti sviluppi urbani di Marotta e Pon-
te Sasso, con la creazione, per 1l'uno e per l'altro, di quel"cen

tro" che gli abitati, nati e eresciuti in forma affatto spontanea,

non sono mai riusciti ad esprimere.

Riqualificazione ambientale dei settori a mare di meno recente

costituzione (fronte mare di llarotta, settore nord di Torrette).

Strutturazione organica, in un quadro compositivo unitario, del

settore di espansione "Torrette® che, non ancora troppo compromes

-
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7)

8)
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so, costituisce 1'ultima occasione per la creazione, in terri-
torio fanese, di un centro di vacanze & tempo libero propriamen
te detto e in tal senso caratterizzato, impostato su criteri e

modelli di sviluppo pilu coerenti alla destinazione pianificata,.

Avviamento a soluzione del problema rappresentato dal processo

di conversione d'uso del suolo,dalle originarie conduzioni agri
cole. alle attivitd turistiche, interessante il settore "Metauri
1ia® che, nelle attuali linee di PRC non trove risposte adegua=
te soprattutto in rapporto alle limitatey,intrinseche disponibi~-

1itd in materia 4i arenili.

Dotazione di ciascun settore delle infrastrutture sociali neces
gariesynon tanto per un semplice adeguamento agli standards di
legge (necessario, non ¢c'é dubbio, ma non sufficiente) quanto
per assicurare alla residenza, stabile o temporanea, adeguate
strutture qualificanti, da un lato, €, dall'altro lato, immet-
tere in un territorio, vocato alle attivitd turistiche e del tem
po libero,quelle infrastrutture che, sole, possono assicurare il
perdurare del flusso turistico sui livelli dell‘ultimo decennio
e costituire, ad un tempo, una valida integrazione delle simila
ri installazioni del capoluogo.

Rientrano in tale assunto programmatico, i due grandi parchi al
trezzati di Marotta—Ponte Sasso e morrette, e il porto turisti-

COo,

Correzione dei disposﬁi di PRG in fatto di tipologie ediligie e
di normativa di attuazione, con una piu puntuale e precisa indi
viduazione tipologica, maggiormente aderente alle finalitd pro-
grammatiche e ai criteri fissati per la caratterizzazione dggli
insediamenti,

¢id di pari passo con 1*introduzione dello sviluppo mediaﬁte

"ecomparti di attuazione™ come correttivo alle discriminazioni
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sin gqui in atto, conseguenti alle disparitd e alla diversifica

zione d'uso del suolo. | |
Questi dunque, in sostanza, Baseeiemzen i punti cardine, su cui
si & basato lo studio della variante e ai quali si ispira la pro-
posta solugione. A proposito della gquale va detto subito come si
presenti estremamente puntuale e dettagliata nelle soluzioni in
quanto, come noto, originata da studi, gid compiuti, a livello di
. piano particolareggiato 12 cui adozione era sembrata, sino a poco

tempo fa, possibile, saltando, appunto, la procedura preventiva

dell'adozione della variante al PRG.




Tdentificati in Marotta e Ponte Sasso i due poli di sviluppo a
carattere misto = regidenziale e turistico "3 in Torrette il luo=
go di possibili installazioni propriamente turistiche e per il ten
po liberos; inguadrata la fascia a mare di Metaurilia in un progral
ma interinale, capace di controllare e frenare il processo di spon
sanea conversione duso del suolo; individuato in Tombaccia il pun
to di coagulazione degli interessi agricolo-residenziali, si & tral
tato di predisporre adeguate prescrizioni, sl che le caratterizza=
zioni assegnaté ai vari settori territoriali trovassero nelle desti
n azioni d'uéo del suolo e ARl collaterali provvedimenti, il piu fa
vorevole campo di estrinsecazionee.

Tutto cid avendo presente il modello di sviluppo fornito dal PRG,
vale a dire una strutturazione per wpunti® (o "poli") capace di ar
restare la tendenza spontanea di uno sfruttamento dei suoli.ad an=
damento lineare con jntensita decrescente dal fronte mare verso 1o
interno. In questo quadro, mentre da un lato si venivano rafforzan
do - non tanto in senso di peso volumetrico, quanto qualitativo =
gli interventi interni (centri di marotta e Ponte 5assS0, sviluppi
di Torrette) dalltaltro si venivano inserendo, nei settori ancora
disponibili tra "polo" e wpolo", infrastrutture di servizio pubbli=
co kzona parco) capaci di determinare quella serie di pause edilizie
che il PRG affidava 2 destinazioni rurali,la cui efficacia si & ri-
velata pressoché aulla (quando non addirittura nociva) e costituire,
ad un tempo, elemento di congiunzione tra settore e settore.

Tale modello di sviluppo trova conferma nel sistema viario che,
come sSopra accennato, spostando alle spalle degli abitati il trac-—
ciato della principale arteria, la SS. "Adriatica“, viene a deter—
minare una jnversione delle percorrenze di accesso e la loro preci
gg individuazione in tre soli punti, laddove attualmente si ha una
sorta di percolazione capillare gui due lati della sede della sta-
tale. |

Dei tre punti di aggancio citati, mentre quello di mTombaccia si

configura pil come accessSO alle espansioni sud del capoluogo, i due
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restanti si presentano come autentici rubinetti di immissione,
nei cul intorni sono state disposte gquelle infrastrutture, a
destinazione e uso collettivo, capaci di sottolinearg il carat
tere dominante e la potenzialitd di attrazione di questi due po
1i di sviluppo interni.

Quanto agli episodi di pausa, rappresentati dai due parchi
attrezzati di Marotta e Torrette, si sono dimensionati in vista
della loro duplice funzione di €lamente complementare alle atti=-
vitd turistico-balneari di spiaggia, per un verso, € in vista
della loro utilizzazione, sull'intero arco dell'anno, dai resi-
denti locali e del capoluogg, le cui congenite carenze in fatto
di spazi verdi no§7§%e alleviate dalle previsioni di P.R.G. lo=
calizzate all'interno e intorno alle espansioni di Fano-centro.

In modo analogo, i1 porto turistico si pone al servizio, si
del turismo nautico stagionale, ma altresl dei fanssiyle cui a
spirazioni sono state finstora contrastate dalla esiguitd degli
specchi d'acqua del porto-canale, gid largamente saturati dalla
flottiglia peschereccia.

Accennato alle linee programmatiche di studio e al quadro
generale, converra ora passare all'analisi dei provvedimenti

relativi ai singoli settori territoriali.

MAROTTA (cfr. tav. Di)

Tre, in sostanza, gli obbiettivis qualificazione urbana del

1a frazione nel complesso dei suoi sviluppiz integrazione (o,

per meglio dire, creazione) delle infrastrutture pubbliche; ri-

strutturazione della zona a mare.

Tl primo tema viene affrontato, in primo luogo, fornendo al
tessuto urbano un preciso e qualificato supporto viario che af
fida funzioni prioritarie e dominanti al sistema "collegamento

con nuova "Adriatica"/ attuale "Adriatica"y asse interno".
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Su questa ossatura si attestano altri assi viari con una gg
rarchizzazione @'importanza, determinata dalla specifica funzio
ne di essi. :

Tn secondo luogo sSi sono accentrate 1evattrezzature‘di ser-=
vizio sull'asse interno, affiancandole con le previsioni edili
zie di maggior presenza, Cid ha dato luogo ad una autentica spi
na dorsale portante che, ponendo in sottordine gli attuali svi-
luppi, assume quel carattere di importanza e dominanza capaci
di assicurare alla sequenza delle attrezzature la funzione di
"ecentro urbano". »

T1 secondo tema 2 stato risolto non solo facendo fronte alle
necessitd della nuova dimensione urbana, ma disponendo le at-
trezzature di uso e interesse pubblico in maniera da ribadire
la predominanza dell'asse interno, facendo convergere sulla sua
direttrice tutte le attivitd sociali e pubbliche,

Per il terzo punto si & proceduto al varo di una radicale o=
perazione di rinnovamento alla quale risultano estranei solo
gli edifici sedi di attivitd alberghiere, Si tratta di una ope-
razione a largo respiro e, non & certo il caso di nasconderlo,
estremamente delicata e difficoltosa, Tuttavia, di fronte al -
quadro attuale, con i suoi squilibri e carenze, non si pud che
compiere un atto radicale e coraggioso. In sede di Piano Parti-
colareggiato saranno fissate nei dettagli le modalitd operative
e fornite le necessarie precisazione planivolumetriche., Dopo
molte incertezze e lunghi dibattiti si & stabilito di fissare
ngll 'aumento del I0% delle volumetrie, l'incentivazione alla
trasformazione: tale quota pud apparire piutiosto modesta; va
tenuto conto dell'attuale, tutt?altro che lieve, consistenza e
della scarsitd di spazio disponibile, sia considerando 1'intero
settore, sia ponendo attenzione alle capacitd ricettive della
fascia propriamente balneaze,

Si & proceduto ad una ristrutturazione della zona riservata

al PEEP, ampliandone le previsioni quantitative e disponendo le




masse edilizie in modo coerente con il nuovo quadro ambienta=

le che si vuole conseguire,

PONTE SASSO (cfr. tav. Dp)

Se Marotta presenta uno sviluppo incoerente ha, tuttavia, il
merito di aver progressivamente saturato la zona di espansione
e di assumere un aspetto piuttosto compatto. Nella zona d& Pon-
te Sasso, invece, alla spontaneitd caratteristica degli insedia
menti si & aggiunta, in parallelo, una distribuzione a maglie
larghe che ha fin ito col compromettere = con pesi edilizi -
+tutto sommato, modesti = una gran quantitd di territorio.

IL'intervento del piano, soprattutto nel setiore a monte del-
1'attuale "Adriatica" va quindi visto come una sorta di opera-
zione di chirurgia plastica, tendente a ricucire in un quadro
ambientale decente, le attuali espansioni, ,

Un valido aiuto, in questa "operazione", potrd essere forni-
to dalla tempestiva realizzazione del centro di servizio e del-
le strutture urbane adiacenti: si dari luogo, anche qui, final=-
mente ad un punto emergente, capace di fornire un inquadramento’
a tutto 1'insieme degli sviluppi.

Per quanto riguarda il frontemare, si ¢ cercato di mantenere
e, ove possibile, allargare, le pause edilizie, scontrandosi = €
videntemente = con le anomalie tra previsione di P.R.G. e sta-
to di fatto (evidenti pil che mai in questo settore) e con il
regime proprietario dei suoli che si & venuto stabilizzando in
pase alle indicazioni d'uso del suolo di P.R.G. rendendo prati-
camente impossibile la conversione di terreni edificatori a zo-
ne verdi, operazione che avrebbe potuto compensare, almeno in
parte, i guasti operati in passato.

A scala pil modesta che a Marotta, si & operata la integrazig
ne delle attrezzature sociali e pubbliche, assicurando al nucleo

urbano i necessari servizi,
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TORRETTE (cfr, tave D3)

Che a Torrette le condizioni operative siano diverse, basta

un'dcchiata alle tavole rappresentanti lo stato di fatto: a

questa va aggiunta la pressoché totale destinazione turistica

dei volumi edilizi realizzati, laddove in Marotta=Ponte Sasso
ei si trova di fronte a situazioni miste che, in alcuni setto-
ri, tenéono assai pill verso la residenza stabile di quanto non
facciano verso insediamenti temporanei,

In questo quadro, e con la parallela relativa disponibilita
delle aree, si & tentato di dar luogo ad una vera cittd del tem
po libero fornita di dotazioni infrastrutturali singoliri(porto
turistico) e di ampiezza considerevoli (parco attrezzato).

To sviluppo 8i articola su tre poli: il porto turistico, nel
settore a mare, che ne diventa l'elemento dominante e carafte-
rizzante; le due espansioni interne, una delle quali, posta a
margine del collegamento con la nuova "Adriatica® decisamente
dominante, per dotazione di attrezzature e distribuzione dei vg
lumi, nei confronti della seconda,

Grazie alla relativa densitd di utilizzazione del fronte ma-
re si & potuto dar pieno sviluppo al programma di spostamento
all'interno dei pesi edilizi, estendendo - con le destinazioni
a parco e sportive = il campo d'azione delle attivitd turistiche
e focalizzando sul centro attrezzato interno il teatro delle at—
tivitd di relazione,

Ancora grazie alla possibilita offerta dalla situazione di
fatto si & potuto dar ampio spazio alle operazioni di raggruppa
mento in comparti, assicurando umasufficientemente omogenea di-
stribuzione delle cubature utili e riducendo al massimo grado le
sperequazioni,

Nel settore a mare di meno recente urbanizzazione si & propo-
sta una operazione di rinnovo, analoga a quella interessante il

fronte mare di Marotta.

AMOND 18
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METAURITLIA (cfr; tave "Dy - Dg)

Del problema tipico di Metaurilia s'¢ detto,

Ia trasformazione d'uso che & in corso nel settore, ha subi-
to, nel volgere degli ultimi anni, una acceslerazione dovuta an
che al ripanimento degli arenili dopo l'intervento di salvaguar
dia del tracciato ferroviario. Si &, tuttavia, ancora ben lonta
ni da una consistenza di superfici balneari capaci di sopporta-
re le attuali destinazioni di P,R.G., estremamente pesanti quam
titafivamente e che lasciano, di contro, insoluto il tema delle
dotazioni di servizi, comune a tutti gli insediamenti interessa
ti dalla variante., Si & quindi proceduto ad una riqualificazio-
ne delle destinazioni d'uso, limitando i punti di condensazione
delle densitd a due, uno dei quali assume, anche in virtl di e~
sistenti infrastrutture, il carattere di centro urbano attrezza
to.

Per il resto del territorio si & provveduto, attraverso una
speciale normativa, a consentire il rinnovo del patrimonio edi=-
lizio, senza peraltro dar luogo a troppo pesanti aumenti di con
sistenza e riservando ampi settori ad usi (campings e colonie)
capaci di assicurare una certa riqualificazione senza peraltro

determinare fondamentali e irreversibili compromissioni.

TOMBACCTIA (cfr. tav, Ds)

Nel nucleo abitato di Tombaccia si & identificato il punto
ottimale per la concentrazione dei settori residenziali legati
alle attivita agricole.

Si tratta, pit che altro, di una operazione di completamento
delle maglie attuali, avviate di pari passo ad una razionalizza
zione del quadro viario e all'inserimento delle indispensabili

attrezzature sociali.

MOD. 15




-8

CAMMINATE (cfr. tav. Dg)

Tgnorata dal P.R.G., la frazione necessitava di uno strumen
to di disciplina per la pur modesta prevedibile attivitd edili
zia. Anche in questo caso, come nel precedentemente illustra-—
to intervento di Tombaccia, si & proceduto ad un tentative di
inquadramento degli attuali sviluppi in una corniece ambientale
e funzionale tale da conferire ad un insediamento spontaneo la
qualifica di "ambiente urbano" attraverso una scelta delle aree
edifieabili e dotandolo delle indispensabili attrezzature col~

lettive,

NORME BRI ATTUAZIONE (efr. Tabella)

In pratica si sono adeguate le presérizioni relative alle
caratteristiche tipologiche ed edilizie delle singole zone ten
tando di spostare 1l'intervento operativo dalla sede del picco=-
lo lotto e dell'iniziativa individuale a pill complesse e consi
stenti operazioni. Cid all'evidente fine di ottenere una sem—
pre maggior qualificazione degli interventi edilizi, soprattut
to nel senso di dar luogo a organici e preordinati quadri am=-
bientali, in contrapposizione alle modalitd operative sin qui
seguite e nelle quali si & creduto di individuare lg maggiore
responsabilitd del mancato conseguimento, appunto, di una com=-
posizione ambientale e urbana.

In genere si & proceduto ad una riduziéne degli indiei di u
tilizzazione e si & tentato di correggere aleune prescrizioni
di dettaglio il cui uso si & rivelato scarsamente produttivo,

Infine, va ricordato, una volta ancora, 1l'introduzione del=-
1'uso dello strumento operativo consortile = il "comparto" =
che rappresenta, forse, la pil sostanziale novitd nei confron-

ti del vigente P,R.C.
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CONCTLUSTIONE

Si & detto sin dall'inizio del carattere di misura "funzio-
nale® di questa variante al P.R.G.: va tuttavia, ancora una vol
ta, sottolineato l'aspetto interinale dello strumento, destina-
to 2 vita assai breve, per dar spazio al pih completo ed effica
ce strumento del Piano Particolareggiato.

‘Una sua utilitd poitrd averla ugualmente: nei limiti tempora-—
1i della sua validita, saranno consentiti un ulteriore approdon
dimento dei temi e un pil alto grado di givrazdificazi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>