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OGGETTO: CONTRODEDUZIONI DEFINTIVE ISPEZIONE RGS A SEGUITO DI AUDIZIONE OTTOBRE 201 1,

In cllegato si trasmette quanto in oggeiio completo dei relotivi allegaii.

Nel ringraziare ancora una volia per Ia disponibilila dimosirate assecondando le richieste dello scrivente
comune cnche previo inferessamento di S.E. IL Prefetto di Pesaro Urbino circa l'opporiunité di una specifica

audizione si ritiene di dover manifestare quanio segue,

E' omai pocificomente acquisito da tuti | gudlificati soggetti che a vorio fitolo sono  coinvolfi
professionalmenie nella determinazione dej fondi di produitiviic dei comparii del pubblico impiego che i
margini di incertezzo e confusione normativa abbiano orrai raggiunto un livello inaccetiabile. E la stessa
Corte dei Conti {cfr. S$5.UU. CONTROLLO n.51/201 1) a dichiarare la resa dellordinomento pubblice
contrattuclizzato ricordando che “tnvero, falf fondi risultano in concrefo afimenfali da vna moftepiicita di fon#,
il cui geftito -legato ad una plurafité di norme legislaiive e confraffuali, spesso neppure esattomente e
puniualmente censite- risulta di difficile quanfificazione stante la problematica ricosiruzione di opportune serie
storiche "

A Cio si aggiungono i labirinti degii stessi CCNL {per cui & stata creafc un'apposita agenzia governatival che
invece di portare certerza applicafiva declamano il falimento normativo con disposizioni vacue quanto
assurde (si veda I'art.6 del CCNL dirigenti enti locali 14/05/2007).

In tale contesto si manifesta la necessita di considerare Ia posizione del Comune di Fano avendo anche
qualificaia riferimenio a quanto dj seguito indicato:

m ['ente ha sempre rispettato il patie di stabilitd intemo e non & mai incorso in situazioni di dissesto finanziaro o
di deficit strutturale (di norma ove & presente un'‘anomalia delle dinomiche stipendiali e di conirattazione
decentrato si risconira anche una evidenie difficolt di bilancio); cid considerando che lo storico squilibrio
negativo del'entita def frasferimenti statali riconosciuti al comune;

e [ente ha sempre fispefiato tutti 1 limiti imposfi dallordinamento contabile pubblico in materia di spesa di
personale;
& l'enie ha proceduto, ad invarianza delle funzioni, ad un considerevole diminuzione della dotazione
dingenzicle che, a regime dal 1/01/2013, prevede il rispetto del pregevole rapporto medic di 1 diigente per
50 dipendent; .

® la rideterminazione deif valori del fondo di produttivitd come rilevota dallo scrivenie servizio conduce a
fisultati che collogano il Comune di Fano su soglie considerevolmente inferiori o quelle mediamente ercaate
nelfintero_comparto comunale _ngzionals come desumibili dagli stessi dati RGS 2011 riportatfi dalla
pubblicazione 24/10/2011 relativa alle fisultanze delle indagini della contraitazione decenirata.

In pariicolare, in riferimento @ fale uliimo aspetto, si evidenziano i dati che seguono:

COMPARTO DIPENDENTE

[MPORTO MEDIO PRO CAPITE NAZIONALE LORDO aoos = 2000

euro 3.377,85 annua eurd 4.185,81 annuo
IMPORTO MEDIO PRO CAPITE COMUNE DI FANQ LORDO DA 2004 2009
RIDETERMINAZIONE FONDO euro 3,146,27 annuo eurn 3,739,5% annuo
IMPORTO MEDIO PRO CAPITE COMUNE DI FANO LORDO SULLA 2004 2009
BASE ESIT! ISPETTIVE euro 2.790,44 annuo euro 3.391,28 arnuo

COMPARTO DIRIGENTI e

2004

2009

euro 27.579,48 ennuo

IMPORTO MEDIO PRO CAPITE NAZIONALE LORDd
eurp 33.618,0% annuo eura 46.137.00 annuo
IMPORTO MEDIO PRO CAPITE COMUNE DI FANQ LORDO 2004 2009

eurp 32.552,66 annuo




In reloZone al compario difgenti si osserva come il valore medio dellindennita di posizione erocgata
annualmente dal Comune di Fano sia pari ol 31/12/2011 ad euro 24.411,88 (valore minimo CCNL: euro
11.533,17 - volore massimo CCNL: euro 45.102,87) a fronte di una madia confrattuale nazionale teorica di
euro 28.318,02 e di una media nazionale effettivamenie erogata pari ad euro 34.408,31.

Analogamente findennité di dsuliato di norma erogata dallente si colloca su valori medi pro capite det tutio
sotiodimensionati pari ad euro 7028,33 a frorte di une media nazionale pari ad euro 10.833,41 {anno 2009
ultima rilevazicne}.

t dati comunali sopra ripertafi sono considerati al netto dellincentivo di progettazione riconosciuto ai dirigenti

tecnici ([anno 2004: euro 7.512,85 — anno 2009: euro13.256,53).

Pertanto, ritenendo di poter cogliere lo spirite dell'autorevole missione istituzionale propria di codesio
speftabile servido ispeitivo, si auspica un approccio che, consapevole delle lncune & delle contraddizioni
normative e delle imisolte trame interpretative, possa responsabilmente privilegiare la sostanziale soluzione
defle questioni affrontate per cui si & comungue operato al fine di fornire una conciliczione formale del daio
giuridico.

Occorre infatii avere primario interesse anche per la necessaria govemnabiliia delle risorse umane dellente in
modo tale che si possano riprendere le normali relazioni sindacali scongiurando il icorso a tutele giurisdizionali
che consoliderebbere un clima di conflittualita esasperata a motive della percepita mancanza di uniformitdy
dei frattamenti economici su base nazionale e locale invero del tutto manifesta.

Disfinti salufi.
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VERIFICA ISPETTIVA RGS 2007 Iﬁ_ﬂ
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RELAZIONE FINALE MAGGIO 2012

ESITI

In relazione al rilievo si evidenzia come, anche qualora le osservzioni della RGS fossero
fondate, la situazione giuridica si sia definitivamente sanata ex lege avendo riguardo al fatto
che gid in data 1/01/2007 I'ente non era pid soggefto a parficolari disposizioni incidenti sulle
capacita assunzionali in termini di vincoli di matrice numerica (adottati secondo la logica
del DPCM in termini di posti d'organico}; infatti, a far data 1/01/2007, la Legge n.294/2006
con il comma n.557 ha disapplicato le norme che limitavanc le dassunzioni a tempo
indeterminato nonché le norme che imponevano la riduzione della spesa di personale pari
al1% {cfrcommi n.198-206 della Legge n.266/2005). L'ente pertanio rivendica di poter
sostenere la regolarita delle relaiive assunzioni comunque a far data 1/01/2006 ovvero al
1/01/2007 (date in cut avrebbe potuto ristipulare i relativi contrafti senza infaccare nella
sostanza i saldi del limite di spesa stante linvarianza del limite 2004 su cui le citate assunzion
gravano solo per la spesa del 31/12). Incltre il supposto illecito erariale sarebbe in ogni caso
gia prescritio avendo riguardo al principio che vuole in tal caso decorrere la prescrizione dal
pagamento disposio contra legem .(SS5.RR.Corte Conti n.7/2000 - n.3/2003 - n.51/2007). Tale
situazione & evidente e giustificata se si considera che lente, pur confabilizzando tali
assunzioni ha rispettato, per 'anno 2004, la riduzione complessiva di spesa di personale pari
al'1% imposto dalla Legge n.266/2005 sul 2004 [nel 2006 le assunzioni contestate gravano per

intero suf bilancio).

Si ficorda che la maieria delle limitazioni alle spese di personale ancorata all'esclusivo
riferimenfo ol contenimento delle dotazioni organiche & stata superata dal legislatore o
favore di una visione strutiurale di spesa di personale confivita nella successiva normativa piv
aderenfe ai principi erariali di contenimento delle spese comenti finalisticamente considerati,

St osserva inolire che in base af nuovo fitolo VA della Costituzione Ia Regione abbia potestd
normatliva concorrente in_materia di finanza pubblica {infendendo in tal senso anche Ig
normativa relativa alle dotozioni organiche come in un primo tempo disposto anche dal
regislatore nazionale) e pertanto quanto disciplinato con DPCM -ancorché in forza di una
legge siatale ordinaria- non poteva non tener conta di materie specificamente disciplinate
in modo concorrente da legge regionale incidenti sulla determinazione di confingenti minimi
per lo svolgimento di uno specifico servizio pubblico. Peraltro occore sotfolineare che lo
stesso legislatore nazionale & ultimamente pit volte infervenuto eon particolar disposizioni
che hanno riconosciuto la specificita del ruoio della P.M. prevedendo particolar esimenti al
rispetto dei limiti generali di spesa del personale.

Con la legge finanziaria per il 2007 L. 296/200¢), in considerazione della nuova impostazione
e delle nuove regole del patto di stabilita intermno per il friennio 2007-2009, si & ottuata una
revisione, a partire dall'anno 2007, della disciplina relafiva agli obblighi delle regioni e degli
enti locali sottoposti al pato di stabilitd intermo relativi al contenimento delle spese per il
personale, a seguito della quale gl obieitivi di rsparmio perseguiti dalla precedente
detftagliata quanto parziale ed inadeguata disciplina vincolistica di cui alla L.n.448/2001 - alla
L.n.289/2002 e relativo DPCM e dall'articolo 1, comma 98, L. 31 1/2004 e all’articolo 1, commi
da 198 a 206, delfa L. 266/2005, sono “confluifi” nelle regole del patto di stabilité interno e nei

rspettivi vincoli finanziari.

RILIEVO SUPERATO RGS PESARO

A} In via prefiminare 'ente deve osservare che ha correftamente applicato, sin dal 1996,
lincremenio di cui allari.32, comma n.2, del CCNL 1995 (0,5% monte salari 1993 per euro
58.337,00 annui). Al riguardo si significa che fale incremenio risultava possibie poiché
sussistevano futte le condizioni ivi previste (si veda successivo punto n.8).

Pertanto in relazione all'art.15, comma n.1, lett.b) del CCNL 1999 {ale importo deve essere
consolidato nel fando nel suo valore annuale.

Al riguardo si osserva che tdle imporio, seppur previsto per l'anno 1998, & siaio
materalmenie ercgafo nell'anna successivo.

B) L'ente sofiolinea che correttamente inserisce nel fondo ai sensi dell'art.32, comma n.2 del
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CCNL 2004 I'mporto pari allo 0,50 del MS 2001 in gquanto l'incidenza della spesa del persondfe |~
sulle entrate correnti dellanno di riferimento & pari al 37%. Tale incremento deve essere’
caleglato in riferimento ai valor del conto consuntivo 2002 in quanto fale dato di bilancio & i
primo_ paramefro utile di rferimento della disposizione che risulta in vigore dal 2003
{analogamente si richiamano e esplicitate disposizioni confrattuali di cui alfart.8, commi 2-9,
del CCNL 2008 che confermano il principio secondo cui occore prendere a riferimento i dat
di bilancio dellanno immediatamente precedente a quello di riferimento per il previsto
eventuale incremenio). Per o stesso moiivo I'ente pud avvalersi del finandamento vincolato
per le alte professionalita di cui all'art.32, comma n.7, det CCNL 2004 (0,20 MS} 2001.

C) L'ente, in aderenza agli esiti dell'audizione, ha congruamente rideterminato in riduzione i
fondo il trattamento accessorio del personale ATA originariamente calcolato avendo solo
riguardo agli importi riconducibili af LED. L'ulteriore riduzione & stata determinata secondo un
rapporto di incidenza ancorato al valore medio del fondo in base alfincidenza storica del
salario accessorio. Per lo stesso identico motive confratiuale sono invece state inserite le
somme refative al personale trasterifo dalla Regione Marche (Personale SEP — delega funzioni

demanio Marittimo).

D) L'enfe rleva in modo fortemente critico I'assoluta indisponibilita da parie della RGS o
considerare la costfituzione del fondo di cul alfart.5 del DPR n.333/1990 secondo la precisa ed
inequivoca nozione di “straordinario effeftuate” (pagato e recuperato} softolineando come
tale aspetto possa risultare, potenzalmente, di elevata criticittl contenziosa cui accede,
extrema rafio, i definifivo sindacato della magistratura ordinaria sul presupposio che la
quaestio juris di che frattasi afferisca, ancorché emergano disposizioni riferibili o DPR di natura
pubblicistica in quanto assunte dalle parti firmatarie del CCNL, l'interpretazione di clausole di
un CCNL di diritto comune affidate allimmanente funzione nomofilattica della Cassazione ex

art.3é0 c.p.c.

Al nguardo si osserva che quanto evidenziato dalla RGS in sede di audizione non sia
giuridicamente condivisibile a motivo del fatto che si confonde, ad avviso di questo Comune
di Fano, la disposizione di utilizzo del fondo (arf.6 DPR 333/1990) con la disposizioni di
costfituzione del fondo [art.5 DPR 333/1990).

Ad onor del vero si ritiene che le opposte interpretazioni sin qui fomnite dal Comune di Eano e
dalla RGS siane enirambe improprie poichg, ancorché tese in buona fede a privilegiare la
ricerca di una base di calcolo e di gestions omogenea, distorcono il dato giuridico sotteso
plagiandone il significato; sbaglia it Comune di Fano a considerare nella “spesa sostenuta® i
riposi compensafivi e sbaglia lo RGS od espungere dal calcolo dello “straordinario
effetivato” I medesimi riposi compensativi.

La vexata questio risiede nel fatfo che. menfre l'art.5 del citato DPR usa l'espressions
“effettuati” il successivo art.6 usa l'espressione "spesa sostenuta".

L'art.14, comma n.1, del CCNL 1999 nella costituzione del fondo dello siraordinario dal'anno
1999, adotta invece espressamente i riferimento allart.é del DPR 333/1990 usando Ia
locuzione “risorse finanziarie in misura non superiore a quelle destinate, nell'anno 1998, ai

fondo..".

Tutio cid ha un preciso senso giuridico-contabile non riducibile ad un mero slittamento
[essicale.

Per chi scrive & evidente che la differente dizone usata nelle disposizioni di costituzione del
fondo ex DPR n.333/1990 rispetto a quelle di spesa radichi una palese differenziazione della

volunfas Jegis sottesa secondo un ricercato intento distintivo tra fe disposizioni di costituzione

e le disposizioni di spesa del fondo poi riassunto, senza modifiche, dalle parti contraenti nel
CCNL det 1995.

L'esegesi giuridica & iniducibilmente segnata dalia volonid -del DPR prima e dele parti
stipulanti il CCNL poi- di consolidare le risorse storiche potenzigimente disponibili per lo
straordinario (che, in quanto effeffuato e dunque autorizzato, doveva a monte avere lg
necessaria coperiura finanziaria) a fronte del contenimento del solo dato finanziario

erogabile (il solo siraordinaric pagato).
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E' solo_dal 1999 che il fondo per i lavoro straordinario & costituito e deve essers gestitd nef’
limiti deile somme @ iale titolo pagate nel 1998. E' pertanto solo dal 1999 che il criterio riferibile
allart.6 del DPR 333/1990 -afferentfe il parametro della spesa sostenuta- diventa il paradigma
su cui gestire fa contabilifa del lavore straordinario sig per la parte di costituzione sia per la
parte di spesa. in tal senso la contabilitd del lavoro straordinario assume dal 1999 una
peculiare ed in parie autonoma collocazione nellambito del salorio accessorio del

dipendenti.

Quanio sopra rammeniando come o pil avveduta giurisprudenza sostenga che
nellinterpretazione dei CCNL, il giudice di merito deve arrestarsi al significato Ietterale delle
parote allorché le espressioni utilizzate dalle parti facciano emergere in modo inequivoco Ia
comune intenzione delle medesime, escludendo il ricorso ad ulterior criteri ermeneutici, quali
quello della inferpretazione coerente con la logica complessiva che sottende la disposizione
da interpretarsi. (Cassazione Sez.Lavoro n.11359/1993 -n.15814/2003). Tanto basterebbe.

In realid risulia comunque utile argomentare quanto segue non volendo affatto sotirarsi ad
un auspicabile ricerca della logica di sistema sottesa tenuto conto che 'oggetto coniroverso
sono risorse pubbliche.

Anche quest'ufficio, af par della RGS, ritiene patrimonio ed interesse condiviso di ogni
dirigente pubblico la gestione "limpida” delle risorse umane che non pud perd effettuarsi a
discapito del principio di legalita ed equitd. Linteresse pubblico & infimaments legato afla
verita giuridica del dato contrattuale che, in uno stato di diritto, non pud essere distorto per
motfivi di opportunitd finanziaria. Cid deve animare linterprete.

Si ritiene che il DPR 333/1990 nonché il successivo impianto del CCNL 1995 abbiano inteso
determinare in gran parte it fondo base complessivo avendo riguarde non gia alla nozione di
“spesa sostenuta” contenuia nell'art.é6 del DPR 333/19%0 ma, in modo molto piU appropriato,
alinsieme delle risorse che erang ineviiabilmente disponibili nel momento in cui  la
prestazione siraordinaria venivg richiesta in quanfo, nellordinamento coniabile pubblico
-come la RGS non poird cerfo negare-, guando il difgente dispone formalmente il ricorso al
lavoro sfraordinario deve avere preliminarmente acceriato o comungue disposio la relativa
coperturg finanziorig  in  quanto il lgvorotore,  successivamente, pud  pretendere
unilateraimente il pagamento ovvero l'aliernaiive riposoe compensativo {la modalits di
remunerazione_ & consideragta un  ditto_ soggetiivo  nella  consolidata  aiurisprudenza
lavoristical. Tale era la base finanziaria storica su cui si modeliava it DPR 33371990 poi frasfusa

nel primo CCNL.

Si deve osservare come la disposizione di cui allart.é, comma n.2, leii.b) del DPR 333/1990 sia
una disposizione che ha inteso programmaticamente spostare somme di denaro riducendo
la spesa per il lavoro siraordinario a favore degli aftrj istituti incentivanti; ma iale finaliia non
poteva andare a discapito ed in riduzione del fondo complessivamente costituito in base
altart.5 dello stesso DPR; tale precisa scelta politico-organizzativa non poteva essere elusa al
fine di determinare economie di bilancio riducendo in modo corrispondente al'art.é i valori
di costituzione del fondo di cui all'art.5 del medesimo DPR. Tale era la logica di riferimento
che obbligava le p.a. a pome un'argine al ricorso indiscriminato al pagomenio dedl
stroordinari quale sfrumento improprio di infegrazione stipendiale indipendentemente da un
sistema di valutazione del merito e delle responsabilita.

A _maggior chiarimerio si argomenta, per assurde ma_in modo _alguanto difmente, che se
nellanng_di riferimento per costituzione dei fondo qi sensi dellart.5, comma n.2, lett.a) del
DPR n.333 -1993- tutti i dipendenti avessero richiesio il riposo compensative la relativa storca
auanfificgzione. in base alla leftura RGS -ancorata al solo pagato-, dovrebbe essere pari o
"0,

Ma la letturo della RGS si pone in confrasto anche con un criterio di ragionevolezza ed
imparziclitd nella gestione della cosa pubblica in quanto postula che le rsorse da
quantificare per lncentivazione del lavoro pubblico sarebbero state, ipso focto. determinate
non tanto dalle esigenze storiche degli enti nel momento in cui hanno ordinato il ricorso al
favoro siraordinario dovendo o monte avere la relativa copertura finanziaria {parametro
dellant.5 del DPR 333/1990) quanto dalle moddlitey (del tutto personali ed intangibili riferibili
alfart.6 del DPR n.333/1990) in cui i lavoratori hanno richiesto di essere retribuiti con cio s
sarebbe rimesso alla volonta personale dei dipendenti la determinazione delle risorse




pubbliche desiinate alla produtivita,

Tale problematica appare alquanto crifica poiché, essendo le partite finanziarie in questione
direftamente attinenti a norme inderogakili det CCNL le stesse radicano un diritto di credito
in capo ai dipendenti ed invero primariamente anche in capo alla stessa amministrazione cui
le medesime somme sono afiidate e preordinate per garantire il buon andomento dei servizi
neli'ambito delle comuni relazicni sindacali. Tale diritto di credito & temperalo dall'assenza i
una previsione di intfegrale uiilizzo di dette risorse sino al'anno 1998 compreso (non rinvenibile
nel DPR 333/1920 e nemmeno nei CCNL 1995-1994); dal 1999 si richicmano le disposizioni di
cui alfart.15, comma n.l, leftm} -risparmi straordinari- ed ari. 17, comma 5 -divieto di
economie di bilancio- del CCNL 1/04/1999. A tale riguardo si osserva come nessund
disposizione contraftuale limiti la portato det citato comma n.5 delfart.17 allo sola parie
stabile del fondo {come riscontrabite nelle istruzioni del conto annuale solo a partire dal 2011)
fermo restando il rispefto del principio contrativale secondo cui le economie di parie
variabile non possono finanziare le spese stabili che debbono essere in grade di
automantenersi nell'evoluzione temporadle delle dinamiche di gestione.

Si ritiene inolfre di segnalare che la mancata correita rappresentazione in bilancio ed anche
nei conti annuali di tali inderogabili obbligazioni del CCNL non determina indisponibilitas dei
relativi crediti che sussistono legittimamente avendo riguardo alla fonte di diritto privato da
cui promanano le relative obbligazioni senza che siano opponibili eccezioni di contabilités
pubblica che, in fal caso, hanno natura merameante rappreseniativa e non costitutiva e non
sono invocabili per evitare il riconoscimento del dirtto di credifo; peraliro tali somme,
derivando da disposizioni cogenti di CCNL, debbono essere considerate automaiicamente
impegnate in bilancio giusto il dispasto dell'art.183, comma n.1, lett.c) del D.Lgs.n.267/2000
[passivita relative ad esercizi pregressi) stante, peraliro, la tassativa elencazione delfart.193

del D.Lgs.n.247/2000.

Si richiama inoltre quante significativamente stabilito dal protocolio regionale di indirizzo sul
sul Fondo di Efficienza pubblicato sul BUR Marche n.9/1991 che si dllega (si veda art.3,
comma n.2, che prescrive che “l'importo delle 70 ore annue pro-capite di cui all'art.5 DPR
333/90 deve essere stanziato annualmente in bilancio”.

Pertanto la posizione del Comune di Fano & rispetiosa dei vincoli del CCNL.

Lente rfiene che la rideterminazione del fondo dal 1999, ancorché attuata per evidenti
esigenze di difesa dinnanzi alla RGS, produca obbligazioni azionabili avanti la magistratura
del lavoro a mofivo dellinderogabilita delle partite finanziarie coinvolte in quanto
espressamente rimesse allesclusiva competenza del CCNL. Lo stesso diritto contenzioso &
radicaio in capo all'ente per effetto dell'ort.40, comma n.3-quinguies, del D.Lgs.n.165/2001.
Peraliro € la stessa Legge che, con norma imperativa non modificabile pattiziamente,
afferma ia diretta efficacia eterocintegrativa delle norme naziondii rispetto alia contratiazione
locale che deve essere applicata, per linsuperabile principio di uguaglionza delle parti
coniraenti, sia in caso di superamento degli stanziamenti sia in caso di minor allocazione

degli stessi.

"Wei casi di violazione dei vincoli e dei 1imiti di conpetenza imposti
dalla contrattazione nazionale o dalle norme di legge, le clausole sono
nulle, non possono essere applicate e sono sostituite ai sensi degli

articoli 133% e 1419, secondo comma, del codice civile."

Tale intervento normativo deve considerarsi valido sia nel caso in cui la violazione abbia
prodotio ingiustificate erogazioni complessive a favore dei dipendenti sia ove abbia,
aglternativamente, defermincio ingiusfificate economie di spesa in potenzidle donno
dellinteresse pubblico al buon andamento dei servizi della p.a. coinvolia.

Nel merito si osserva come la determinazicne del fondo di produttivita nelle sue component
obbligatorie & qualificata dalle norme come gtto ynilaterale delfente  prodromico
allapertura della contraftozione integrativa e perfanto & materia sotiratta alla disponibilita
delle parti -quantoe meno per le componenti obbligatorie-. L'ssercizio di tale dovere
confratiuale & fmesso alla parte pubblica ma non per guesto i relativi atti assumono valore
pubblicistico in virty della confraftualizzazione del rapporto di lavero opercata con il
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D.1l.gs.n.29/1993 [ora D.Lgsn.165/2001) tenendo anche confo del principio geﬁerole
desumibile dallart.i, comma n.1-bis, della L.n.241/1990. La determinazione dei fondi di
produttivitd & pertanto un'atio accertativo unilaterale di dirtto privato previsto in capo dlla
p.a. finalizzato alla contrattazione decentrata nellambito della gestione del rapporto di
lavoro dei dipendenti; in relozione o cid sussisie la giurisdizione del givdice del lavoro  in

difetto di esercizio del potere autoritativo.

In relazione a quanic evidenziato si pone il problema di quale sia, In fale materia, il fermine
prescrizionale, -

Lo scrivente ufficio rifiene che, essendo i credito in questione e&sigibile solo previa
determinazione delle risorse da parte della p.c., la prescrizione possa decorrere solo dal
momento dell'avveramenio del necessario presupposto da individuarsi nella determinazicne
unilgterale dellenie con cui si avvera sai 'an che il quanfum del credito; “poiché non si pud
parare dinerzioc quando il didtfo non pud essere fafto valere, la prescrizione comincia a
decomrere dal giomo in cui if diriffo avrebbe potuto essere esercitato [actio nondum nata non
prescribitur)” [c.fr. Torrente - Schlesinger MANUALE DI DIRITTO PRIVATO XVI ed. § 84 GIUFFRE

EDITORE].

Vero & che le regole per la determinazione del fondo sono esclusivamente previste dal CCNL
ma & solo dalia determinazione del fondo a livello di ogni singolo ente che il credito pud
essere fafto valere diventondo liquido ed esigibile ed in_guanio iale contratiabile con le

00.SS.

Si & peraliro consapevoli che il nostro ordinamento giuridico rifiene decorrente la prescrizione
anche riguardo lignoranza incolpevole del titolare del diritto ma tale principio non pud
gssere invocato nel caso presente in quanto & la p.a. che, con il suo operato, costituisce in
capo alle O0.55. l'ospettativa a contrattare 'eventuale crediio.

L'attivitd accertativa compiuia dallente, nel rispetto delle regole del CCNL, costituisce
perianto in modo indefleftibile la condizione per poter successivamente contraitare. Tale
accerfamentc & una verifica fecnico-giuridica esperibile solo dallg parie pubblica onche in
ragione delle complesse verifiche contabili ed amminisirafive connesse. Tale accertamento
& qudlificabile, ad avviso dello scrivenie ufficio, quale atto interruttivo della prescrizione
secondo i disposto dell'art.2944 c.c.

La negata esimente alla condizione di ignoranza rispetto al decorso della prescrizione &
limitata dall'ordinamento alllambito soggettivo del titolare del diritto e non & opponibile ove
occorra fiferirsi alla necessaric e qualificata attivita del debitore tale do avverare a favore
del creditore i retativi diritti patimoniali (confra non valentem agere non curnit praescriptio —
Aclio nondum nafa toties praescribitur quoties nativitas eius esf in potesiate actoris).
[Sul'argomento si veda Corie Costituzionale sent.n.192/2004].

Non a caso il nostro codice civie conosce anche lipotesi in cui la sospensione della
prescrizione opera fra persone i cui beni sono sottoposti allamminisirazione alfrui finché non
sia_stato reso ed approvato definitivgmente it conto da comunicare alla parte che vi ha

inferesse.

Cio pur non potendo disconoscere che la questione risulta oltremodo complessa in quanto
non sono rinvenibili precedenti giurisprudenziali ne gutorevoli contributi dotirinali non tanto sul
tema della prescrizione quanfo sulle dinamiche giuridico-contabili legaie alla gestione del
fondo di preduttivitd nelia sua dimensione di credito di lavoro.

Si fifiene dunque che tali crediti non siano, finché non intervenga la rideterminazione degl
stessi, subordinafi al decorso della prescrizione in virth del faifo che la sottoscrizione di
coniratti decentrati che non tenevano conto degli stessi non risulta al riguardo determinante
in relazione ol principio della iusfa causa solutionis in ordine alla soddisfazione del quantum
dabeatur (peraltro, in base dlla disposizione di cui arf.40, comma n.3-quinquiss, del
D.Lgs.n.165/2001 le relative clausole sarebbero affette da nullitdy); infatti il rispetto dei criteri
per la determinazione del fondo di produttivitd nelfambito della contrattazione decentrata
ha natura indisponibile sia per la parfe pubblica che per la parte sindacale nonosiante |
relativi criteri promanino da fonte conirattuale e non legale sia in virtl della natura pubblica
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delle somme sia in virty della loro destinazione pubblica {miglicramento della produttivitergel
lavoro dei dipendenti pubbiici).

Contestualmente appare assolutamenie non sostenibile l'ipotesi, pervicacemente avanzata
dallo parte sindacale orentaic a richiedere tuite le effettive differenze dat 1993
sullindifferenziato presupposio che riterrebbe, in tale materiq, inesistente la prescrizione.

# CCNL, con la disposizioni di cui allart.15, comma n.1, lettm) ed art.17, comma n.5, del
CCNL 1/04/199%, non ha affatto inteso violare -non avendone peraliro 'autorita- il principio di
ordine pubblico relativo alla prescrizione fermo il disposio dell'art.2936 del codice civile
purche le relative somme siano cometiamente determinate ovvero non sia frascorso un
decennio dalla loro regolare guantificozione. La novella contrattuale relativa dlla
“cumulazione” delle somme non spese relative ai fondi di anni precedenti presuppone,
secondo la dovuta ricostruzione di iale isfituto compatibilmente con la ratfio Jegis delia
prescrizione, che fali somme arrefrate siano quadlificabili come credito in quanio
debitamente accertate dal crediiore ed approvate dat debitore.

Vero & che la rideterminazione complessiva dei fondi & stata operata in via straordinaria per
primarie esigenze di difesa dell'ente ma tale attivita cosfituisce inevitabilmente, nel mondo
giuridico, una oggettiva ricognizione del debifo avente valore confessorio.

Peraliro non pud ritenersi congruo, ragionevole ed in uitima analisi imparziale
fatteggiomento ispetiivo nel momento in cui pone -giustamente- riferimenio alla legittimita o
meno degli incrementi facoliativi ampiamente coniestati a questo Comune di Fano
tralasciando perd di esaminare se la cosiituzione dei fondi storici di base sia stata fatta
secondo fe regole dovute. L'esame della consistenza media del fondo pro-capite costifuisce
un elemento fortemente indiziario in tal senso giusto il principio di uniformita di frattamento
dei dipendenti pubblici del comparto neilintero passe.

Pertanto, ove sia accolta la ricostruzione del fondo prefigurata dallo scrivente ufficio, si
riferisce quanio segue:

a) nulla & dovuto sino al 1999 in quanto nessuna disposizione obbligava Fente a spendere
infegraimente il fondo di produttivitd riportando le somme non spese nelle annualita
successive; perianto la condizione fattuale diventa condizione giuridica;

b} dol 1/01/1999 sussisie il diritio di credito in capo all'ente ed alle organizzazioni sindacali per
le somme da imputare obbligatoriomenie nel fondo di produtiivita non spese nellanno di
competenza in quanto la rideterminazione dei fondi assume valore confessorio e radica ex
novo la prescrizione per 10 anni essendo | crediti determinaii annualimente; sono pertanfo
nulle le clausole dei CCDI successivi al 1999 con cui la parte sindacale ha accettato di
confrattare un importo ampiamente inferiore a quello dovuto

c) La rideterminazions di quote vincolate di salario accessorio in base ad inderogabili
disposizioni di CCNL non soggiace a nessuna regola di prescrizione {che decome
eveniualmente dal momento della rdeterminazione dei relafivi fondi).

Pertanto, a parere del sottoscritto, per il periodo 1999-2011 il credito vantabile dalle 00.SS,
afferente f'esatia costituzione del fondo di produttivita & pari ad euro 2.841.422,00 oltre oneri
ed irap. Mediamente limporto cosfituisce una maggiorazione annuale par ad euro
220.109,38 olfre oneri ed irap.

4 |l fondo ATA si richiamano le spiegazioni fornite al punto n.2 secondo le indicazioni fornite
nell'audizione presso RGS Roma.

5 |lindennita in questione & stata qualificata nellambito deflindennitd di rischio prevista dal
CCNL,

6 |Per quanto atftiene la materia delle progressioni orizzontali devono essere meglio precisato la
determinazione dei relativi confingenti che, in un primo momento, potrebbero indurre ad un
fravisamento dei fatti.

Non corrisponde affatio al vero che il Comune di Fano ha adotato criteri di distribuzione
generadlizzata di tali avanzamenti di cariera poiché l'onalisi di riferimenioc deve essere
condotta avendo riguardo dlle relative annualité e non alla stipula dei contratti decenirati
che spesso hanno interessato fempi alquanio lunghi stante 'obbligo di contrattazione in
precedenza vigente secondo le relative norme.
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Sinbadisce che il sistema di valutazione oggetto della verifica ispeitiva & improntaio @ criferi
di selettivita sia formale che sosianziale ancorché non riferibili a logiche concorsuali non
previste dalie norme.

Da un computo andgiitico risulta che il dato medio annuale 1999-2007 & par al 34,22%; si
allega tabella. Tale calcolo & necessariamente rapportato all'annudlitd indipendeniemenie
dalle vicende legate alle relazioni sindacali che hanno determinato crificita nella puntuale
stipula annudle dei contratti decentrati. Pertanto, in considerazione del principio che vede
ogni valuiazione dei dipendenti della p.a. incentrata sul criterio temporale dellannudlitt, &
a questo che occorre fare riferimento.

I dato di cui sopra esclude comportamenii del Comune di Fano che, nella sostanza,
abbiano eluso i principio sefettivo di premialita che, nel tempo, si & attuato secondo un
principio di “uno su fre" da ritenersi addiiitura conforme ai sever canoni infrodotii de

D.Lgs.n.150/2009 (cfr."percentuale fimitata di personale").

In relazione alla questione del principio di onnicomprensivitd si imanda, ancora una volta, o
dettafo di cui allart.45 def D.Lgs.n.165/2001 {non assimilabile a quanto previsto dall'art.24 del
citato decreto}. Pertanto non si pud escludere a priori la possibiliia di procedere alla
liquidazione di compensi aggiuntivi per i dipendenti -al di fuori di quelli spettanti in base dlla
corretta applicazione del fratffamento economico principale ed accessorio- ogni gual volta
tale facoltd causa nellespletomento di aftivith non ricomprese nel normale ed esigibile
permetro delle mansioni d'ufficio ordinariamente assegnate pur non volendo sottrarsi dal
valutare tale evenienza in senso estremamente rigoroso.

Occorre pertanto avere primario riguardo dei doveri propri di ogni posizione di lavoro
rammentando che il ricorso g lavoro straordinario non pud essere attuato per fronteqaiare
esigenze stabili d'ufficio (nella ricostruzione di sistema della RGS it ricorso all'use dello
sirgordinario & un'opzione taimente ripetuta da acquisire rlievo di_ordinaro fattore di
produzione].

Pertanto ove I'ente ricorra in modo sistematico all'uso di lavoro sfraordinario per sopperire a
carenze stabili d'organico sussisterebbe il diritio del lavoratore a rifiutare la presiazione per
conirasto con i vincoli derivanti dalla contrattazione collettiva (cfr.ARAN RAL202} e delle
00Q.58. ad agire in via contenziosa in quanto si supplisce a spesa di competenza ente con
risorse vincolate di produtiiviid.

Sl riiene che I'ente, relativamente ol personale dipendente, debba valutare caso per caso
senza assumere decisioni generdlizzate ed effettuando | dovuto discemimento per
esaminare se la prestazione sia effettuata “in forza di un rapporfo organico con la p.a. e non
jure proprio” (CORTE CONTI LOMBARDIA PARERE464/2011). Pertanto si richiede alla RGS di
valutare e precisare in modo andlifico e motivato la richiesta dfi recuperi in considerazione di
quanto sopra evidenziaio ovvero di assentire in punto di diritto la posizione di questo comune
demandando le decisioni di merito per gli eventuali recuperi allo scrivents ufficio.

In parficolare si richiede di valutare attentamente la paradossale questione dei concorsi
pubblici in quanto, pare indubbio che, ove non esista uno shingente nesso funziondle tra |
componenti delle commissicni ed il posio messo a concorso, il soggetto individuaio, pur
appartenente allorganico delfente, partecipa "jure proprio” e non in forza di un implicito
ordine di servizio riconducibile alle obbligazioni lavorative.

Diversamenie, ove i membro della commissione sia stato individuaio in forza
dell'appartenenza ad un ufficio/servizio per cui il concorso & stato bandito {di norma si fratta
di concorsi effettuati per “posizione di lavoro™ e non per “profilo professionale”) si ritiene che
tale parfecipozione avvenga “rationee officii" (emerge in tal caso, in via preminente, la
connessicne  ai compiti  istituzionall  aitribuiti ol relativo dipendente a motivo
dell'incardinamento nellamministrazione conferente Ia funzione}.

Non possiamo inolire esimerci dal constatare come anche le massime organizzazioni statali
ammettano, nella prassi corente corrente, la remunerabilita di tali funzioni in qguanto
pacificamente non riconducibili al principic di onnicomprensiviter: a tale riguardo si segnala:

- if sito internet del GOVERNO che espressamente richioma il DPR n.693/1996

- il Decreto Presidenza Consiglio dei Ministri n.103/2011

- il Decreto Ufficio Scolastico Regionale della Lombardia n.470/2011

-il Decreto Corfe dei Conti n.628/2012

- it Decreto MEF n.4145 del 17/06/2011

- i Decreto Ministero Istruzione - Pubblica Amministrazione ~ MEF 12/03/2012

- il Decreto MEF n.84225/2007

- il Decreto MEF n.0079585/2009
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Si osserva inoltre come lo siesso MEF -si veda, ad esempio, it decreto n.22132 de| 3/]2/&‘6095
provveda in tal senso anche per i propri dirigenti -che hanno un vincolo assoluio
onnicomprensivita derivante dall'art.24, comma n.3, del D.Lgs.n.165/2001- pare che versari e
speitanze in apposito capitolo "in conto enfrata” a valere sul competente capitoio di spesq
del medesimo ministero in assenza della prevista terzietd del soggetto che dispone Ia noming

ed erogda le somme.

Riievo superato in relazione alla costituzione del nucleo di valutazione che consentiva |
superamento del periodo fransiforic come convenufo presso audizione RGS Roma in
relazione dlla deliberdzione di Giunta n.2348/1996. Si evidenzia inolire che it Comune di Fano
ha inoltre attuato i principi di razionalizzazione di cui al D.Lgs.n.29/1993 ponendo in essere g
verifica dei carichi di lavoro (si veda delibera di Giunta n.961/1994) e procedendo alla
conseguente rdeterminazione delle dotazioni organiche con particolare riguardo

alferdinamento della dirgenza.

Lente, pur osservando come esistano pronunce giurisprudenziali di segno opposto [cfrsi
veda Tribunale di Verona 13/12/2011), ritiene di poter tfransitoriamente accogliere il criterio
invocaio dalla RGS relative dlla determinazione del fondo sulta base delle posizioni ricoperte
indipendeniemente dalla relativa modalita a fempo determinato od indeterminato.

Tale impostazione, favorevole allesegesi della RGS, appare non affatto sconiata stante il
tenore letterale delle disposizioni del CCNL e dell'art.110, comma n.3 -ulimo periodo- del
D.Lgs.n.267/2000 che limitano I'efficacia delle relative disposizioni al solo personale a tempo
indeterminato.

LUatteggiamento interpretativo si discosta da quello letteralmente accolto nel CCNL e dal
criterio di ermeneutica giuridica osservato nei confronti del CCNL dei dipendenti in quanio
emergono, nella presente ricostruzione, elementi di diritto cosfituzionale che possono trovare
luogo nel paradigma interpretativo delle -invero alquanto confuse- disposizioni.

Lo scrivente ufiicio ritiene infatti che lateggiomento della RGS non pOsSsa  essere
esclusivamente fondato su di un criterio di interpretazione giuridica riferibile al canone che,
nei sistemi di common law -cui non apparteniamo- viene identificato con il fermine "golden
rute” (si veda linfervento pubblicato sul n.2/2012 della rivista Risorse Umane ed. Maggioli
p.g.109-111 il cui cardine argomentativo rimane la reductio ad absurdum.

Cid che ha indotto le parfi contraenti e to stesso legislatore ad escludere l'applicazione del
fondo di produttivita nei confronti dei dirigenti a tempo determinato & linesposto quanto non
preteribile presupposto legitiimante basatg_sulla necessaria limitazione di detto istituto
nefl'ambito dellordinamento dedli enti locdli. | limifi, costituzionalmenie accettabili, del
ricorsc a tale procedura straordinaria di reclutfamento avrebbero dovuto essere fissali negl
statuti degli enti locali. In realtd la diigenza a tempo determinato assunta senza concorso
pubblico costituisce i 45% della dirigenza degli enti locali italioni (Corte Conti
35.RR.N.13/2012). Tale stoto di fatto, fravalicando i limiti costituzionali, non pud non avere
rflesso anche sulla gestione dei relativi fondi di produttivita. Si fralasciano le numerose
sentenze della Corte delle Leggi sul punto per convenuta conoscenza.

Lo questione sard definitivamente risolta con favvento, o regime, delle disposizioni di cui
allart.19, comma n.é-quater del D.Lgs.n.165/2001 come introdotte dallart.4-ter, comma n.13,
del D.L.n.16/2012 converfito con Legge n.44/2012 (sebbene ricorrendo ad un discutibile -ma
almene chiaro- drofting normativo stante rart.], comma n.4, del D.Lgs.n.247/2000 che
avrebbe dovuto consigliare una pil opportuna modifica dell'art.110 def medesimo decreto
legislafivo).

In buona sostanza: ove gli enti avessero ricondotio l'uso di tale rapportfo di lavoro dirigenzicle
a fempo determinato eniro limiti costituzionalmente accettabii, le disposizioni del CCNL e di
Legge che indiscufibilmente riservano 'applicazione del fondo di produtiivita ai soli dirigenti o
tempo indeierminate, non potrebbero essere disattese. Tali assunzioni, operate senza
concorso, sono infatti ricondotie g scelte politiche che non avrebbero dovuto aravare sulle
relazioni sindacali. Si osserva inoltre come la vigente normativa con Fart.1, comma n.557-bis
della L.n.294/2006 abbia ricondoito espressamente tra le spese di personale anche quelle di
cui alfart.110 TUEL mantenendo in vigore l'esclusione relativa allimputazione al “costo
confrattuale” nel rispetto delle previsioni del CCNL di riferimento che non devono essere
espunte dallordinamento ma ricondoite ad una cornice df legalita costituzionale.

In relazione alle posizioni di nuova istituzione si & fatto riferimento, come consigliato dallg RGS,
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al criterio equitativo riferibile al “valore medio" che & siato calcolato nel 70% fra il valore 7

minimo & massimo della posizione definita secondo il CCNL {assorbente anche le necessarie
risorse per Findennitd di risultato).

Circa il fondo della dirigenza l'ente ritiene che debba essere osservato come 1 Comune di
Fano, nonostante [e medie dimensioni dell'ente (234 per numero di abiianti}, eroghi un valore
di posizione di molto infericre_alia media dei valori previsti minimi & massimi previsti dal CCNL
{per non confronfare i valor medi eifettivarmente erogati dagli enti del comparto}; fali dati,
gi¢y esposti nella nota in indirizzo, dimosirano in modo concreto ma dirimenie la buona fede
nell'applicazione di una normativa su cui pendono ampie rserve di chiareza e linearitd
giuridica.

Circa |le condizioni per I''ncremento del fondo anno 2007 si imanda a guanto osservato nelle
precedenti confrodeduzioni osservando ancora una volia come il medello organizzativo
del'ente, desumibile dai regolamenti dorganizzazione succedutesi nel tempo, abbig
effettivamente attuato la pil ampia responsabilizazione della diigenza cui sono stais
assegnate particolar responsabilitd. Tali responsabilitd attengone non gia a compiti atfribuiti
ope legis poiché rientrano nell'esercizio dellautonomia ordinamentale degli enti locali (si
veda ad esempio la Circolare Ministero Interno n.3 del 17/12/1994) peraliro salvaguardaia
da speciali disposizioni {Carta Europea Aulonomie Locali ari.é, comma n.l — Cosfituzione
art.114, comma n.2, art.117, comma n.6, ~ TUEL art.89}). La dimostrazione pit evidente &
riscontrabile da un'analisi della stessa organizzazione dirigenziale ministeriale che non affida
la responsabilitc di "datort di lavoro” o di "tutela dei dati" g fuiii i dingenti in quanto tali
{come dovrebbe essere secondoe la ricostruzione giuridica della RGS Pesaro). Esiste infatti una
sostanziale differenza tra le previsioni di legge che riservanoc falune funzioni di gestione
esclusivamente alla dirigenza ed il modello ordinameniale scelio al riguardo secondo |
principi insindacabili della discreziondlita amministrativa nelle scelte di merito.

In realtd, di norma, nellordinamenio stafale fali funzioni sono affidate solo ai diigenti di prima
fascia con funzioni di capt dipartimento o segretariato generale. Si richiama l'assenza nel
modello delle auionomie locall della suddivisione fra dirigenii di prima fascia e dirigenti di
seconda fascia che puo poriare all'esercizio di pib ampie responsabilita da parte dei dirigenti
degli enti locali per quanto temperate dai limiti dimensionali. (si veda, ad esempio, il D.M.
Pubblica istruzione n.292/1994 in cui la funzione di dafore di lavoro degli uffici centrali &
aoffidata al solo Diretftore Generale del personcle ovvero il D.M. Tesoro-Bilancio-
Programmazione Economica 8/0%/1999 che assegnhava tale funzione ai Capi diparfimento
menire ora fale funzione & rimessa al solo capo dipartimento dellamministrazione generale e
del personale ai sensi dell'art.16, comma n.1, lett.a} del DPR n.43/2008).

Si evidenzia che tincremento di cui al CCDE 2004 & stato ricondotto alle sole funzioni afferenti
al Comitato di Direzione diminuendo limporto originario.

St preme inolire evidenziare che il saldo ipotetico a favore della dirigenza risulta determinato
sulla scorta della revisione def valori medi in caso di istituzione di nuove posizioni dirigenziali 2
che in bucona parte atfiene ad annudlii@ su cui le porti hanno peraifro operato in via
fransaftiva. Pertanio fente non considererd iale differenza quale credito di laveoro della
dirigenza congelando l'eniita delle risorse 2011-2013 al valore 2010 ed operando e relative
decurtazioni previste dalla recenfe normativa [per il 2011 la decurtazione & pari al 3,84%
come da relativo conto annuale).

10

Sinmanda alle osservazioni relative a precedente punto n.9

11

Si imanda alle osservazioni di cui al precedente punio n.9 concordando che it principio di
onnicomprensivita contrattuale esclude, di norma e salvo diversa espressa deroga, la fonte
legale quale origine costitutiva dei trattamenti economici. Al riguardo si osserva che per fale
maggiore responsabilifa afferenfe | comitato di direzione l'ente ha previsto in via
regolamentare il diverso frattamenio che riscontra la fattispecie di cui all'art.2é del CCNL per
pol erogare tale compenso solo dopo averlo patiuito nelia contratiazione decentrata.

Luna fanfum in questione & stata erogata non gid a fitolo di indennitar di posizione in
violazione del relafivo CCDI ma a titolo di indennita di risultato poiché nelfanno 2004 I'ente, in
virtt del cambio di amministrazione dovuio alle elezioni amministrative non era in grado di
produrre una valutazione pur avendo la dingenza garantito gli obiettivi che erano stati
definiti in sede di PDO & PEG. Tale scelfa & stata comunque avallata dal Direttore Generale
quate Presidente del Nucleo di valutazione della Diigenza ai sensi delle disposizioni

regolamentar inteme.
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Circa la questione dei diritti di rogito atfribuiti al Vice Segretario Generale si deve ancora ung /
volta precisare & meglio osservare che la problematica rsulia conirattualmente affrontata | " -
da due diverse disposizioni.

Mentre per il personale dipendente enti locdli la fonte normativa & contenuta nell'art.11 del
CCNL 9/05/2006 per it personale diigente enti locali le relafive disposizioni risuitano contenute
nell'art.25 del CCNL 22/02/2004.

Come e evidente le disposizioni di cui allart.25 non recano i commi n.2-3-4 di cui allart.1 1 de|
CCNL di comparto che sono la fedele frascrizione dellinterpretazione fornita dalla RGS in

mafteria. .

La diversita della redazione dispositiva afferente i relativi comparti di contrattazione e
lanomala vicinanza temporale di due disposizioni “gemelle” che affrontano in modo cosi
diverso la medesima materia non possono preludere alla relativa uniforme applicazione
dovendo linterprete dare invece riievo of principio di distinzione dell'esegesi giuridica assia
"deve essere affermafa la non estensibilitd dellanalogia legis come disciplinafa dall'ari.1,
comma n.2, delle disposizioni preliminari del codice civile ai conitraffi collettivi di lavoro,
poiché non prevista e non applicabile ai criteri di interpretazione dei confraifi.”. {Si
richiamano le puntuali ed andlitiche argomentazioni di diritio fornite in materia dalla Corte

Conti Regione Siciliona sent.n.784/2012).

Invero risulta alquanto difficile credere che la mancata infroduzione nel corpo dell'art.25 del
CCNL diigenti 2006 dei commi n.2-3-4 dell'art.i1 CCNL dipendenti 2006 sia, come
informalmente riferito alla RGS dai dirigenti ARAN, una mera “dimenticanza” in ragione del
fatto che la problematica affrontata rdscontra criticité applicative di portata trentennale che
ragenzia governdgiiva deputata alla contrattazione nazionale non pud non conoscere.

Pertanto linferprete deve approcciare la problematica in modo tale che il dato giuridico
risulti, in ultima analisi, difmente rspetto a gualunque -seppur legitiima- teoria ove non
emergano principi cosfituzionali da salvaguardare.

Ad ingenerare ulteriore confusione nel gidt fragile guadro giuridico di rifermento  ha
prontamente provveduto la disposizione contenufa nel'art.20, comma n.2, del CCNL
dirigenza 22/02/2010 nella cui elencazione risultano siranamente esclusi i difthi di rogito {alira
dimenticanza dellARANZ). Si osserva come l'elencazione ivi iportaia abbia, a differenza di
gquella contenuta nellart.37, comma n.1 leit.e) del CCNL 10/04/1994. indubbia natura
fassativa e non esempilificativa (sono contemplati esclusivamente solo lincentivo LLPP. ed
Urbanistica — i compensi avvocatura - i recuperi ici — 'assistenza contenziosa in commissione

tributaria.

14

Sirimanda a quanto in precedenza relazionato sut punto.

15

Sirimanda a quanto in precedenza relazionato sul punto.

16

Rilievo superato RGS Pesaro.

17

Nelle comunicazioni periodiche di ASET spa per gli adempimenti di cui allart.1, comma n.725
della L.F.2007, relative al frattamento economico non rsutta la cotresponsione del compenso
fortettario abolito dal 1/01/2007. Lo scrivente ufficio si & prontamenie attivaio in materia nei
confronti della societd come da nota del 30/03/2007 p.g.21051 {non citata nella relazione
ispettiva). In ogni caso, ove occorra conformarsi alla normativa mediante eventuali recuperi,
la competenza & del diigente amministrative della societa in questione cui lo scrivente
comune adoftera i relativi atti di vigitanza prescrivendosi lndebito in senso decennale.

Rillevo superato RGS Pesaro.

Sinmanda a quanto in precedenza relazionato sul punto fermo restando guantfo espresso nel
successivo punto n,20.

Il rlievo pud considerarsi superato in seguito alla sentenza della Corie Costituzionate
n.238/2009 in applicazione della quale I'enfe ha adottato ia deliberazione del Consiglio
Comunale n.3%/2011 con cui ha applicate quanto sancito dal Giudice delle leggi rinunciato
anche conseguentemente al canone di propria spettanza derivante dalla maggioraziona
TIA [per euro 861.000,00 annuali) del proprio territorio {come richiesto dalla RGS anche sul
diverso prasupposto dell'applicazione tariffaria). La citata sentenza ha precluso o questo
Comune di determinare, ancorché indireftamente, un incremento della tassa di riferimento
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applicafiva delfordinamento tributario. -

Quanto sopra pur osservando che formalmente la deferminazione delle tariffe dellg "

discarica & di competenza di ASET spa ma pur sempre nellambito di un rapporto in house

con guesto Comune di Fano. L'ente ha invece continuato, in coerenza con la legislazione |-

regionale di riferimento, ad esigere dagli aifi comuni, sempre per il framite di ASET spa, la :
guota di canone per euro 764.000,00 o titolo di “indennizzo ambientale". :

21

St imanda a quanto in precedenza relazionato sul punic evidenziando la documentazione
di cui alla nota p.g.79756 del 25/11/2010 del Dirigente dei Servizi Finanziari di quesio Comune.

22

Siimanda a quanto in precedenza relazionato sul punto evidenziando la documeniazione
di cui alla nota p.g.79756 del 25/11/2010 del Dirigente dei Servizi Finanziar di questo Comune.

23

Siimanda a quanio in precedenza relazionaio sul punto evidenziando la documeniazione
di cui alla nota p.g.79756 del 25/11/2010 del Dirigente dei Servizi Finanziar di questo Comune.

24

Siimanda a quanto in precedenza relazionato sul punto evidenziando la documentazione
di cui alla nota p.g.79756 del 25/11/2010 del Dirigente dei Servizi Finanziari di questo Comune.

ALLEGATI DI RIFERIMENTO e

3 o TABELLA FONDO DIPENDENTI DAL 1995
o TABELLA FONDO DIPENDENTI DAL 1999
0 CERTIFICAZIONE SERVIZIO PERSONALE 28/11/1995 p.g.383
o BUR MARCHE n.32/1991 ACCORDO DECENTRATO REGIONALE
o I QUADERN!I DI PAWEB 9/2009 (stralcio)
6 o TABELLA PROGRESSIONI ORIZZONTALI ANNUALL
8 o DELIBERA GIUNTA N.2348/1996
o DELIBERA GIUNTA N.961/1994
9 s TABELLA FONDO DIRIGENTI CCNL 1996/1997
o TABELLA FONDO DIRIGENTI DAL 1999
17 O NOTA DEL 30/03/2007 p.g.21051
20 0 DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N.89/2011
21-24 |0 NOTA ED ALLEGATI] DIRIGENTE SERV.FINANZIARI P.G. N.79756/2010
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SPEDIZIONE IN ABBONAMENTO POSTALE - GRUPFO II/A SETT.-PJ. 70%

Anno XXil - Supplemento al B.U. n. 32 del 28 marzo 1991

BOLLETTINO UFFICIALE
DELLA REGIONE MARCHE

Il Boliettino Utficiale detla Aegione Marche si pubblics in Ancona e di norma esce dus volie la settimana, I lunedt ed il glovedi.
Caontiene le teggl ed | regolameniti della Regione; t decretl del Presidente dalla Giunta | provvedimentt del Consxg io e della Giurta, nonché le disposiziant ed i
gomunicat! emanati dai Presidenti del Consiglio e della Giunta Regionale {testo inlegrato o estratia),

E composto dalle seguenti parti:
Parte | leggi, regolamenti ed alirf atli degli organi della Regione. - Parte || decisioni degli organi di controlio. - Parte IH inserzioni.

La Direziona e fa Redazione sono presso |z Regions Marche - Segreteria defla Giunta e AAGG. - Via Gentile dz Fabriano - Ancona - Tel. (071) 8081,

Gli annunci da pubblicare devono pervenire con gg. 7 di anticipa e precisamante: Il lunedi per Il lunedl successivo ed [i gloved) per il giovedi successivo.,

Dovranno essere inviatl: Direzione del Bolletlino - Regione Marche - Giunta Regionale - Via Gentile da Fabriano - 60125 Anconz.
1 festo originale su carta da bollo L. 5.000 0 come prescriito dalle nuove leggi deve essere inviato corredato da una copia redatia in Caria uso bollo unitamente

allattestazione dat versamento sul C.C.P. 11804604 intestato alla SAGRAF srl - 60020 Castelferretti (AN) - (Bollettino Ufficlale della Regione Marche)
dell’ imporio dell'inserziona secondo [a seguente tariffa:

Tilclo In grassatto L. 2.750 per riga; testo L. 1.400 per riga o spazio di riga datifloscrifta su cana uso bailo, aumentaia dat 19% LV.A,

Non st da corso alle inserzionl prive dell'attestazione det versamento.
i Bollettino & in vendita presso: SAGRAF sd - Via dell'industria, 3 - 60020 Castelferretti (AN} - Tel. (071) 918467 - FAX 918466 - TELEX: 551504 SAGRAF 1.

Abbonamento annuo L. 30.400 - Copia L. 950 - Arretrato H doppio.
[ supplementi soro consicerali a parte e dovranno essere richiesti presso la SAGRAF srl - Via deli'Industria, 3 - 66020 Castelferretti (AN).

SUPPLEMENTO N. 8 DEL 28 MARZO 1991

PARTE PRIMA

ACCORDO DECENTRATO REGIONALE PER L’ATTUAZIONE DEL D.P.R. 3
AGOSTO 1990, N. 333 E DELLA L.R. 26 APRILE 1990, N. 29 RELATIVO A:

“REGOLAMENTO PER IL RECEPIMENTO DELLE NORME RISULTANTI
DALLA DISCIPLINA PREVISTA DALL’ACCORDO DEL 23 DICEMBRE 1989
CONCERNENTE IL PERSONALE DEL COMPARTO DELLE REGIONI E
DEGLJ ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI DA ESSE DIPENDENTI, DEI CO-
MUNI, DELLE PROVINCE, DELLE COMUNITA MONTANE, LORO CONSOR-
Z1 O ASSOCIAZIONI, DI CUIALL’ART. 4 DEL D.P.R. 5 MARZO 1986, N. 68."



SUPPLEMENTO AL BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE - ANNG x| '

CAPITOLO 1N

PROTOCOLLO REGIONALE DI INDIRIZZO SUL FONDO Di EFFICIENZA - arit. 5e 6 D.P.R. n.
333 del 03.08.1990 ed artt.5 e 6 L.R. n.29 del 26.04.1990 -

ART. 1

TEMP] E DECORRENZE _
- 1. In considerazione dei tempi di emanazione del D.P.R. ricettivo delfaccordo nazionale

1988/1980 e di quelli relativi alla sottoscrizione e pubblicazione del presente protocollo regionale,
la data di decorrenza per la gestione ed utilizzo del fondo & fissata al 1 gennaio 1991,

2. Fino a quella data continua ad applicarsi la normativa preesistente per tutti gli Istituti
contemplati nel nuovo fondo. Entro un mese dall’entrata in vigore del D.P.R. ricettivo delPaccordo
nazionale 1988/1990, gli Enti, che non lo abbiano fatto entro il 30.06.1930 provvedono ad
incrementare la quota dello 0,80% del monte salari di cui alf'art. 8 del D.P.R. n. 268/1987, di una
ulteriore quota pari al 0,65% dello stesso monte salari. Detta quota, qualora non prevista neibilanci
1990, va inserita in termini aggluntlw alle quote da prevedere allo Stesso titolo-nei blfanm dell’'anno

successrvo
ART. 2
QUOTE AGGIUNTIVE D] ALIMENTAZIONE DEL FONDO

1. It fondo, in presenza di effetti finanziari positivi conseguenti all'intensificazione delPattivita
svoita dagli enti, & incrementato, a norma delf'art. 5, comima 3 del D.P.R. 333/90 e dell'art. 5 della
L.R. n. 25/90, da economie di bilancio realizzate anche aitraverso 'assunzione diretta di servizi
normalmente affidati al’appalto sopratiutto ‘area tecnica - progettazioni, lavori pubblici, urbanistica,
edilizia pubblica e privata, inquinamento. idrico, atmosferico ed ambientale, ecc.-; ‘area ammini-
strativa - consulenze, attivita tributaria, ecc: -; area informatica, ecc.. | risultati di gestione sono
desunti in base a quanto disposto dail'art. 55 della Legge n. 142/1990. La relazione sui risultaii di
gestione va prevista anche a consuntivo del bilancio regionale e degli enti dipendenti, nonché degii. - -
altri enti del comparto non interessati dalla Legge 142/90.

2. Il fondo & inoltre incrementato da una quota pari al 50% degli oneri.e spese generali relativi
all'utilizzo di fondi previsti da fmanaamentl comunitari, nazionali e regionali, per la realizzazione di

progetti affidati agli enti stessi.
3. La Regione si impegna, entro il 12 semestre 1991, sulla base delle indicazieni elaborate dal

nucleo di valutazione di cui all’art. 28 della L.R. n. 30/1990, a definire criteri per la quantificazione
delle quote parte di cui al comma precedente.

ART. 3

VINCOLO DI DESTINAZIONE
1. Tutte le somme relative alle finalita delfart. 6 del D.P.R. n. 333/1990 e della L.R. n. 29/1990,

confluiscono in un capitolo denominato "fondo per il miglioramento dell’efficienza dei servizi®, che

fermo restando il vincolo di destinazione dell’intero fondo pud essere risuddiviso in diverse voci di

spesa.
2. La quota complessiva del fondo in nessun caso potra essere utilizzata per incrementare la

spesa relativa allo straordinario, per il quaie va stanziata annualmente in bilancio una gueta

corispondente a 70 ore annue per dlpenhcjehnﬂt,gd
.Le somme eventuaimenfe non lﬁlezate aannodi competenza vengono nportate & residuo in
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analogo Cap;to]o ?spesa def bTanc: degli anni siccessivi,
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ART. 4

S T T I DL SR S R

UTILIZZO DEL FONDO
1. Fermo restando quanto previsto dall’art. 6 del D.P.R. n. 333/1990 e della L.R. 29/1990, si

confermano, a decorrere dal 1991 e per quanto non modificato, le modalita e criteri previsti dalla
preesistente normativa, in ordine a:

a) Compensi per prestazione di lavoro straordinario - art. 16 D.P.R. 268/87 e L.R. n. 42/88

b) Indennita di turno - art. 13 D.P.R. n. 268/1987 e L.R. n. 42/88

c) Maggiorazioni per articolazioni di orario notturno, festivo e festivo notturno - art. 11, comma

12 D.P.R. n. 268/1987 e L.R. n. 42/88



Quaderni

Fondo del salario accessorio
per il personale del Comparto
Regioni - Enti Locali

Roberta Guastaveglia
Michela Niccacci



QUADERNI DI PAWEB - N. 9/2008

1. La determinazione del monte salari

It monte salari & riferilo al complesso dei compensi (fissi ed accessori) erogati al personale in servizio

nell'anno di riferimento.
Per la determinazione” del monte salari, base di calcolo degli incrementi del Fondo delle risorse

decentrate previsti dai vari CCNL, occorre fare riferimento ai dati del Conto Annuale {cir. parere Aran in
appendice) rasmesso annualmente da ciascun ente ai sensi dell'art. 60 del Digs. 30 marzo 2001, n. 165.

In particolare i dati dovranno essere rilevati dalle sequenti tabelle:
Tabella 12 {8A per gli anni 1997 - 1999), relativamente al trattamento economico fisso con esclusione dei
righi refativi ai profili di segretario generale, direttore, dirigenti e personale contrattista.
Tabella 13 (8C per gli anni 1997 - 1999) relativamente alle indennita ed ai compensi accessori con
esclusione dei righi relativi ai profili di segretario generale, direttore, dirigenti e personale contratiista.
Tabella 14 relativamente alle competenze riferite al personaie a tempo determinalo e afla voce “alire spese”
imitatamente alle componenti del monte salari imputabili al personale dipendente con esclusione della
dirigenza.
Tutte le somme vanno considerate al netto degli oneri riflessi; questa precisazione @ contenuta nella

dichiarazione a verbale n. 14 allegata al CCNL del 14/09/2000.
Sono in ogni caso esclusi dalla nozione di monte salari gli emolumenti non correlati ad effettive

prestazioni lavorative come ad esempio I'assegno per il nucleo familiare, i rimborsi spese, le somme dovule a

titolo di rivalutazione monetaria.
Il riferimento al Conto Annuale per la determinazione del monte salari, & stato confermato nella

dichiarazione congiunta n. 1 def CCNL 11/04/2008 nella quale viene aftresi precisato che non fanno parte

_delio stesso gl emolumenti arretrati relativi ad anni precedenti.

- norma.

2 Art. 5 D.P.R. 333/90: analisi delle voci di alimentazione del Fondo per il
miglioramento dell’efficienza dei servizi

Per la determinazione dei fondi relativi agli anni 1993 e 1994 occorre far riferimento alle norme contenute
nel D.P.R. n. 333/1990 in particolare a quanto disposto dalfart. 5 "Fondo per if miglioramento dell'efficienza
det servizi”. Il comma 2 del suddetio articolo prevede e diverse fonti di alimentazione del Fondo che di sequito
verranno esaminate: _ R o

lett. a) - STRACRDINARIO: la norma prescrive di calcolare Una somia non.superiore al-corrispettivo -
delle:ore di straprdinario:effetiuate nellanno:precedente & comundque non:superiore-al corrispettivo-di 70 ore
iascun.dipendente di ruolo 0 a tempo indeterminato, esclusii.dipendenti-con qualifica dirigenziale,
procedere alla verifica- delle -ore .di :straordinario: effettuate neflanno 1992, 1] termine

:a:che occorre. considerare il -totale:delle: ore. lavorate, :anche .se-non reiribuite in denarp o

alla verifica risullasse un numero di ore effeltuate inferiore alle 70 richieste dalla

ale, Iimporto dovra essere necessariamente pari al corrispettivo delle ore effettivamente

L la_v;p:[a'te".:Nel €aso in cui le ore effettuate risultassero invece superiori alle 70 richieste occorrera procedere a
-+ determinare | sequenti ulteriori element:

- = TARIFFE STRAORDINARIO: occorre calcolare, per ogni qualifica funzicnale, l'aliquota dello straordinario

-+ feriale, festivo o notturno, festivo e notturno relativa all'anno 1993 prendendo come base di calcolo gl importi

dello stipendio, dellindennita integrativa speciale e della tredicesima mensilita riferiti al periodo (ved/ tabella
7;
- l?ENDENTI: 2 necessario delerminare il numero dei dipendenti in ruclo nell'anno 1992, suddivisi per
quatifica funzionale, con esclusione del personale dirigente. A tal fine si potrebbe determinare il numero dei
dipendenti al 01/01/1992 e al 31/12/1992 e {arne la media {ved) tabella 2);

www._paweb.it
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COMUNE DI FANO

SETTORE RISORSE UMANE E TECNOLOGICHE

PROGRESSIONI ECONOMICHE ALL'INTERNO DELLA CATEGORIA

ANNO DI RIFERIMENTO | PERCENTUALE PERSONALE | CATEGORIE INTERESSATE
Anno-1999 20% A-B-C-D
Anno-2000 50% A-B-C-D
Anno-2001 40% A-B-C-D
Anno-2002 33% A-B-C-D
Anno-2003 33% A-B-C-D
Anno-2004 33% A-B-C-D
Anno-2005 33% A-B-C-D
Anno-2006 33% A-B-C-D
Anno-2007 33% A-B-C-D
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COMUNE DI FANO
Provingia di Pesaro & Urbino
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
OGGETTO: ELP_?.RQ‘?%ZIGNE METODOLOGIA PER LA VERIFICA DEI CARICHI
DI LAVORD B INVIO AL DIPARTIMENTO FER LA FUNZICNE
PUHBLICH,
Lanno millenoveaez%iﬁnmzﬁ% ngTR% giome. . SEE .o del mese dlszmcw
alle Gré?“_%f.fﬁ’ffﬁj.v..r1eila Residenza Municipale della Cittg di Fane, convorata su invite del Sindaco,
sl & riunita la Giunta Cormunale.
Alla trattazione dell’argomento In oggetio risuitano presentl | Signori:
GIULIAN! GIULIAND -~ Bindaco ?};
CARNAROL] CESARE —  Assgssore BI
REMZONI ANGELO —  Assessore SI
SANTINELLI GIANCARLO Assssore o
TECCHI CORRADO - Assessora O
MAGGIOL! MARCO ~ Asessore O
ISOTTI MANUELA -~ Assessore HO
MINARDI RENATO ~  Assessore SI
AGUZZI STEFANO ~  Assessore O
' PRESENTIN. .~
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OCGGETTO: APPROVAZIOME METODOLOGIA FER LA VERIFICA DEI
CARICHI DI LAVORO E INVIO AL DIPARTIMENTO PER LA
FUNZIONE PUBBLICA.

LA GIUNTA COMUNALE

VIS8TA la Legge 24.12.1%93, n. 537 "Interventi correttivi di
finanza pubblica”, 1'art. 3 {Pubblico Impiegeo) in particolare
il comma 5°, che integralmente si riporta:

"5, Le pubbliche amministrazioni di cui all'articelo 1,
comma 2z, del decreto legislative 3 febbraio 1993, n. 29,
provvedeno entro il 31 dicembre 1994 e, successivamente, con
cadenza biennale, alla verifica dei carichi di lavoro, che deve
essere effelttuata con specifico riferimento alls guantita totale
di atti o di operazioni, prodotti nella media degli ultimi tre
anni, ai tempi standard di esecuzione delle attivita e, ove
rilevi, al grado di copertura del servizio reso in rapporto alla
domanda espressa o potenziale.

Il Dipartimento della funzione pubblica, entro trenta giorni
dall’invio della documentazione richiesta, verifica la cingruita
delle metodologie utilizzate per determinare 1 carvichi di

lavoro”.

ACCERTATO che gquesta Amministrazione, con deliberazione della
Giunta Comunale n. 577 del 18.3,1994, esecutiva ai sensi di
legge, ha affidato 1l'incarico al dott. Panlo Rossi di Ancona
per un intervento formativo per la revisgione dell'organizzazions
e della yrilevazione del carichi di lavoro per poter poi
procedere alla rideterminazione della Pianta Organica;

RITENUTO dover approvare, con il presente provvedimento, la
meltodologla per 1a verifica dei carichi di laveroe, corredata
dellco schema di alcune schede esemplificative di rilevazions
dei dati, c¢osi come forniti dal suddetto professionista e

adeguate alla realtd locale;

RITENUTO, altresi, inviare con scollecitudine la relativa
documentazione al Dipartimento della Funzione Pubblica al fine
della verifica della congruita delle metodologie utilizzate per
determinare 1 carichi di lavoro;

VISTA la proposta inviata dall'Assessore al Personale, dott.
Angelo Rengoni, in data 5.5.1994;
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VISTI 1 seguenti pareri, richiesti ed aspressi sulla
suindicata proposta di deliberazione, ai sensi dell'art. 53,
comma 11°%, della Legge £8.6.1990, n. 142:

- Responsabile
del servizio interessato, in data 5.5.1994 favorevole;

- Responsabile
di ragioneria, in data 5.5.1994 non dovuto;

- Segretario Generale, in data £6.5.1994 favorevols

Ad unanimitd di votl, espressi palesemente:
DELIRBERA

1° - di APPROVARE, per i motivi in premesssa citati,
1’allegata metodologia per la verifica dei carichi di 1lavoroe
corradata dello schema di alcune schede esemplificative di
rilevazione del dati, facende parte integrante o sostanziale del

presenteprovvedimento;

2% - di INVIARE la documentazione di cui al precedente punto
1°) al Dipartimente della Funzicne Pubblica al fine della
verifica della congruitd delle metodologis utilizzate per

determinare i carichi di lavero;

3° - di DICHIARARE il presente atto, con separata ed unanime
votazione, immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 47,
comma 3, della Legge 8.6.1990, n. 142.

ls.
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(MOD. C)

DEL CHE S$1 E' REDATTO IL PRESENTE VERBALE, COSi' SOTTOSCRITTO:

IL PRESIDENTE 1L SEGRETARIOD GEMERALE S.

F.TO AVV. GIULIANI GIULIANO F.TO Dr.CINGOLANI ALBERTO

5i attesta che la presente deliberazione di Giunta N. 381 del
6.5,1994 viene pubblicata all'Albo Fretorioc del Comune per
gquindici giorni consecutivi con decorrenza odiernsa.

I, SEGRETARIO CGENERALE SUPFL.

FANO, 11 10 maggio 1994 F.TO DOTT.CINGOLANI ABERTO

E' copia conforme all'originale, per uso amministrativo.

FANOQ, 11 10 maggio 1994 in

La presente deliberazions 2 dzvmnuta especutiva txascorq1 d1eca
giornl dalla su indicata data di inizio pubblicazions, ai sensi
dell'art. 47, comma 2° della legyse B.6.1920, n. 142, non
essendo pervenuite richieste di invie al contrello, nei termini
di cul all'art. 45, comma 4, della medesima legge, & viene tra-
smessa in data odierna, per le procedure attuative, ai seguenti

uffici: Pegisnesxia- Personale

1L, SEGRETARIQ CENERALE
i SEGHETARID GIUERALE

FANO, 11 ...i Q,‘E,. 39% FTO0 ... .. {Gaee il Dore, Masiod oL L L

La presente deliberazione viene inviata al CO.RE.CO. di Pesaro
essendo pervenuta richiesta di controlleo, ai sensi dell'art. 45,
della legge B.6.1990, n. 142.

IL, SEGRETARIC CGENERALE

La presente deliberazione & divenuta esszcutive in seguito
all'esame senza rilievi del Comitato Regionale 4di Controlle - di
Pesaro, ai sensi dell'art. 46 della leggs B8.6.1990, n. 142,
nella seduta del ... ....... con N% .. ........ Prot., e viene
trasmessa in data odierna, per le preocedure attuative, ai

seguenti uffici: . ..

................................................................

E' copia conforme all'originale, divenuta esecutiva.
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COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

QGGETTO: LSTITUZIOKE SERVIZIO DI COHTROLLO iNTLRRO,

L‘anno millenovecentonovania B4 . dgiorno RYANELLL del mese BV EMBRE :
alie ored <. 20U nella Residenza Municipale dells Citta di Fano, convocata su invito del Sindaco,
si & riunita la Giunta Comunale.

Alla trattazione dell’argomenio in cggetie risultano presenti | Signort

CARNAROLI CESARE Sindaco NG
ZACCHILLI QDINO Vice Sindaco S4
AUSPICI GIAN BRUNO Assessore NO
BENINI LUCIANO Assessore sS4
BRANCA MARTING Assessore NO
MOLLAROLI ADRIANA Assessore st

SANTINELLI GIANCARLO Assessore S

PRESENTIN. 4.

Assume la presidenza il Sig. L BACCHILLL ODLINO

Assiste il Segretario Generale Dr. . . L FAROVA BATTEG .

venttro Snpeipras inane Gk b gnn



QOGGETTO: ISTITUZIONE SERVIZIOC DI CONTROLLO INTERNO.
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che il D.Lgs. 3 febbraio 1996, n. 29, all'art.
720 ha stabilito che nelle amministrazione pubbliche sono
igtituiti servizi di contreolle interno o} nuclei di
valutazione, con il compito di verificare, mediante
valutazioni comparative dei costi e del rendimenti, 1la
realizzazione degli obiettivi, 1la corretta ed economica
gestione delle risorse pubbliche, 1l'imparzialita ed il buon
andamento dell'azione amministrativa;

Visto che D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77 all'art. 39
ha stabilite che gli enti locali applicano il controlle di
gestione secondo le modalita stabilite dal D.Lgs. 3

febbraio 1993, n. 29 oltre che dalleo stesso D.Lgs. n. 77,
dallo Statuto e dal Regolamente di Contabilita;

Visto, altresi, che al successivo art. 40 lo stesso
D.Lgs. . 77 ha stabilito le modalitd del controllo di
gestione 1la cuili cadenza periodica viene demandata al

regolamento di contabilita;

Datec atto che il Comune di Fano non ha ancora adottate il

nuove Regolamente di Contabilita conformate al D.Lgs. n.
T7;

Accertato che il C.C.N.L. del comparte enti locali
1994-1997 all'art. 32 stabilsce che le amministrazioni

possono incrementare per il 1996 i fondi relativi al
trattamente accessoric nel limite massime di una somma pari
allo 0,5% del monte salari annuo riferito al 1993;

Rilevate che fra le condizioni poste perche le
amministrazioni possano avvalersi delle facolta sopra
descritte vi &, fra l'altro, anche quella relativa alla

istituzione dei servizi di contrello internc o di nuclei di
valutazione (art. 32, 2° comma, lett. d) ;

Ritenuto opportuno istituire il servizio di controllo

interno anche per lo specifico scope di poter dare
attuazione a quanto stabilito dal richiamato art. 32 del
C.C.N.L. 94,97, nonché per quanto Triguarda la completa

applicazione del contratto del personale con gualifica
dirigenziale, approvato il 10.4.1996;

Ritenute, altresi, di riservare in sede di approvazione
del Regolamento di Contabilita ogni successiva integrazione,
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modifica 2 specificazione in ordine sia alla composizione
sia alla modalita di funzicnamento del servizio di contrelloe

sopracitatoe;

Vista la nota inviata il 31.10.96 dal Dott. Lacetera al
Dott. Celani;

Vista la nota del 13.11.96 n. 262 p.s., cen la quale il
Dirigente del Servizio Personale/Relazioni Sindacali , ai
sensi dell'art. 10 del Decreto Legislativeo 2.3.1993, n. 29
e successive modificazioni ed integrazioni, informa la
R.S.U. dell’avvio delle procedure per l'adezione del
presente provvedimento;

Vista la proposta inviata dall'Assessore al Personale,
Rag. Santinelli Giancarlo in data 13.11.1996;

Dato atto che il presente provvedimentce non comporta
spesa e che pertanto non & dovuta 1'attestazione della

copertura finanziaria;

Visti 1 seguenti pareri, richiesti ed espressi sulla
suindicata proposta di deliberazione, ai sensi dell'art.
53, comma 11°, della Legge B8.6.1990, n. 142:

-~ Responsabile :
del servizic interessato, in data 13.11.96 favorevole:
~ Responsabile
di ragioneria, in data 15.11.96 non dovuto;
- Segretario Generale, in data 15.11.96 favorevole,

in ossequio a guanto disposto dalle Leggi competenti in
materia. P ar quanto riguarda il personale per il contrello
interno il tutto rientra nella discrezionalita dell'Amm.ne;
Ad unanimita di voti, espressi palesemente;

DELIBERA

1) di istituire 11 servizio di <centrolle interno per
tutto guanto esposto in narrativa;

2y di affidare il servizio di controllo interno a:
Dott. Vincenzo Lacetera - Consulente gia incaricato

Dott. Matteo Di Padova - Segretario Generale
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3) di rinviare la disciplina completa del funzionamento
del servizio, oltre che alle norme gia richiamate, al
Regolamento di Contabilitd nonche ad eventuali altri atti si
dovessero rendere necessari od opprtuni;

4) di rinviare, altresi, all'anno 1997 la definizione dei

parametri di riferimentc del controllo, tenuto conto
comungue di quanto stabilito dai DD. Lgs. n. 29/93 e n.
77/95;

5) di attribuire a tutti i Dirigenti la funzione
propositiva in ordine all'individuazione dei parametri di
cui al precedente punto 4) ;

6) di stabilire che i Dirigenti saranno chiamati a
valutare congiuntamente al servizio di controlle interno 1
risultati conseguiti dai rispettivi settori di attivitd e
dal personale allc stesso assegnato, anche ai fini
dell'attribuzione dei fondi incentivanti la produttivita;

7} di stabilire, altresi, che ogni dirigente mettera a
dispusizione del servizio di controllo interno almeno un
dipendente cui sia affidato il compito di rapportarsi cen il
servizio stesso per ogni possibile cccorrenza;

8) di dare atto che il presente provvedimente non
comporta spesa;

9) di stabilire che il presente provvedimentc venga
notificato a2 tutti i dirigenti e alle R.5.U.;

10) di dichiarare il presente atto, con separata ed
unanime votazione, immediatamente eseguibile, ai sensi
dell'art. 47, comma 3, della legge 8.6.1990, n. 142.

ls.
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(MOD.C)
DEL CHE SI E' REDATTO IL PRESENTE VERBALE, COSI' SOTTOSCRITTO:

I, PRESIDENTE IL SEGRETARIC CGENERALE
F.TO DR. ZACCHILLI ODINO F.TO Dr. di PADOVA MATTEOD
Si attesta che la presente deliberazione di Giunta N. 2348

del 15.11.1996 viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per
gquindici giorni consecutivi con decorrenza odierna.

IL V.SEGRETARIO GEMERALE

FAMO, 11 27 NOVEMBRE 1996 ¥.T0 DR. DE LEO GIUSEPPE

E' copia conforme all'ori @g uso ammlnlstratlvo

AT s iigii%i}g INC.
Vo 3
A ,

La presente deliberazione & divenuta égecutiva trascorsi dieci
giorni dalla su indicata data di inizio pubblicazione, ai sensi
dell'art. 47, comma 2° della legge 8.6.1990, n. 142, non
essendo pervenute richieste di invio al controlleo, nei termini
di cui all'art. 45, comma ¢, della medesima legge, e viens tra-
smessa in data odierna, per le procedure attuative, ai seguenti

Uffici: Ragioneria - Personale
IL SEGRETARIOQO ] g
iL V. SEGRETARIG éﬁﬁﬁﬁﬁfg:

FANO, 1i ......... " F.TO  ..... [Datt.. Ciuseppe DF, LEQY
La presente deliberazione viene inviata al CO.RE.CO. di Ancona
essendo pervenuta richiesta di controlle, ai sensi dell'art. 45,

della legge B.6.1990, n. 142.

FAMO, 131 27 NOVEMBRE 1996

IL SEGRETARIO GEMNERALE

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in seguito
all'esame senza rilievi del Comitato Regionale di Controllo - di
Ancona, ai sensi dell'art. 46 dellz legge 8.6.19%0, n. 142,

nella seduta del ........... con N .. ........ Prot., e viens
Lrasmessa in data odierna, per le procedure attuative, ai

seguentd UFEici . L e e e e e e

----------------------------------------------------------------

FANO, s 10WiC. 1996 IL g%ng 10 INC.
T %?TTL ______
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COMUNE DI FANO

(Provincia di Pesaro Urbino)

SETTORE 1™ RISORSE UMANE E TECNOLOGICHE
enti e societd partecipate
Servizi pubblici: GAS - Acqua - Igiene Ambientale — T.P.L.

30/03/2007
p.g.21051
Al Presidente di ASET SPA
e p.c. Sindaco
Assessore Carloni
Direttore Generale
Segretario Generale
Rag.Capo
Ufficio Legale /Avv.Romoli

e p.c. Pres.comm.controllo
€ garanzia soc. partecipate

Oggetto: Applicazione del principio di omnicomprensivita di cui all'art.1, comma 725, delia
Legge n.296/2006.

Facendo seguito alla precedente nota del 21/01/2007 agli atti di guesto ente con p.g. 4610 si
trasmette in allegato il parere del Ministero dell'Interno del 21/03/2007 cui si invita a
conformarsi salvoe futura, diversa ma condivisa lettura della norma di legge in questione,

Distinti saluti.
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COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 3°- SERVIZI FINANZIARI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 89 pet 30/03/2011
OGGETTQ:

PIANO FINANZIARIO TIA 2811 DI CUI ALLA PRECEDENTE DELIBERAZIONE N. 371/2010
E PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI AFFERENTI IL SERVIZIO DI IGIENE
AMBIENTALE TENUTO CONTO DELLA SENTENZA DELLA SUPREMA CORTE DI
CASSAZIONE SS.UU. N. 8313/2010 CONRFOMATIVA DELLA SENTENZA DELLA CORTE

COSTITUZIONALE N. 238/2099. LE.

L'anno duemilaundici, il giorno trenta del mese di marzo alle ore in Fano nella
Sala delle riunioni consiliari, si & riunito, su convocazione del Presidente del Consiglio, previ
avvisi scritti consegnati in tempo utile ai singoli consiglieri, il Consiglioc Comunale in seduta

pubblica di 1a convocazione.
Fatto I'appello nominale sono riusultati presenti i signori Consiglieri:

1) Apuzzi Stefano No |17)  Mascarin Samuele Si
2) Aiudi Francesco No |18)  Mattioli Giacomo Si
3) Antonucci Domenico Si 19} Minardi Renato Claudio No
4) Bellucci Floriano Si 20)  Montalbini Andrea Si
5) Benini Luciano Si 21)  Napolitano Antonio Si
6) Cavalieri Francesco Si 2Z)  Nicusanti Mauro Si
7) Cecchi Pierino Si 23)  Omiccioli Hadar Si
8) Ciancamerla Oretta Si 24)  Palazzi Marcello Si
9) Cicerchia Marco Si 25} Pierelli Massimo Si
10} Di Sante Enzo Si 268)  Polidoro Dante Domenico Si
11 Federici Alessandro Si 27)  Sanchioni Daniele No
12)  Ferri Oscardo No |28)  Sartini Giuliano Si
13} Fulvi Rosetta No |29  Stefanelli Luca No
14)  Gresta Roberto No 30} Torriani Francesco Si
15)  Ilari Gianluca No {31)  Valentini Federico No
16)  Marinelli Christian Si 32) Si

Presenti: 21 Assenti: 10

Hanno giustificato 'assenza i Signori:
La Signara CAVALIERI FRANCESCO, presidente del Consiglio Comunale
riconosciuto legale il numero dei presenti, dichiara aperta e valida la seduta.

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione il Segretario
Comunale Sig. RENZI ANTONIETTA

Vengono nominati scrutatori i signori: Nicusanti Mauro, Sartini  Giuliano, Torriani

Francesco.



In precedenza sono entrati i Consiglieri Aguzzi, Valentini, Ferri, Aiudi, MInardi. E' uscito il
Consigliere Mattioli.

SONO PRESENTI N, 25 CONSIGUERI

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richlamata integralmente la propria precedente deliberazione n.66 del 21/04/2010 e cui
decisfoni fondamentali in ordine all'incremento della raccolta differenziata sut territorio
comunale si confermano con Ia presente deliberazione; evidenziato, in particolare, che nel

dispositivo della citata delibera si prevedeva, tra I'altro, che “ia gestione deila TI4 saré effertuata
rell'ambito della qualificazione givridica della stessa guale tariffa soggetta ad JVA riservandosi pgni successivo e pif idoneo

provvediniento in relazione a_sopravvenute sentenze dellg Corte Costituzionale di carattere_manipolative o deila Corte
Cassazigne Sezioni Unite nonché du dirimenti interventi del legislatore in materig™;

Vista la sentenza della Corte Costituzionale n.238/2009 come recepita, nel diritto vivente,
dalla seguente conformativa sentenza della Corte di Cassazione §S.UU. n.8313/2010;

Richiamata integralmente la propria precedente deliberazione n.371/2010 con particolare
riguardo alla materia in oggetto per la guale al punto n.3 della parte dispositiva si &
deliberato  di “uniformarsi al diritto vivente che qualifica la TIA di ewi ol D.Lgsn.22/1997 quale tawsa (Corte
Costituzionale n.238/2010 - Cassazione Sez.lUnite Civili sentenza n.8313/2010 - pérere Corte Conti
Liguria n.4/2010 - parere Corte Conti Piemonte n.65/2010) demandando ai competenti uffici ogni

adempimento, anche di carattere istruttorio, a cid necessario”;

Richiamata integralmente la propria precedente deliberazione n.372/2010 con cui si &
approvato il Regolamento per l'istituzione e disciplina della TIA avente connotazione

tributaria;

Confermata la necessitd di accogliere il mutato quadro giurisprudenziale relativo alla
qualificazione giuridica della TIA gquale tassa onde scongiurare effetti potenzislmente
pregiudizievoli all'ente e ad ASET spa specie per la questione dell'imposizione IVA sulla

tariffa-tassa;

Ritenuto di dover mantenere inalterato in capo a guesto ente il canone relativo alligiene
ambientale non riferibile alla TIA applicata nel Comune di Fano (prudenzialmente stimabile
per il 2011 in euro 764.000,00) attraverso idonea quanto differenziata modulazione delle
tariffe di conferimento in discarica; tale decisione & suffragata dalle seguenti considerazioni:

o la gestione della discarica implica la facolta, da parte di ASET spa, di modulare tariffe di

conferimento;

o il quadre normativo ammette 'uniforme modulazione dei costi di conferimento in ragione
di una condivisa solidarietd tra glf utenti del servizio;;

o il canone preteso da questo ente deve provenire esclusivamente dagli altri soggetti

pubblici e privati che usufruiscono della discarica; & pertanto da considerarsi in relazione
alla vigente normativa di riferimento un “"INDENNIZZO AMBIENTALE” (art.38 della Legge

Regionale n.28/1999 in regime transitorio rispetto alla Legge Regionale n.24/2009 che



qualifica il precedente "INDENNIZZO AMBIENTALE” in “"MISURE COMPENSATIVE");

u il principio legato alla facolta di differenziare le tariffe di conferimento in relazione al canone
preteso da questo ente & gia stata approvata dal Consiglio Comunale in occasione della stipula
del vigente contratto di servizio quadro con ASET spa (delibera Consiglio Comunale n.328/2008
e relativo contratto di servizio del [7/12/2009 rep.38577);

O nessun soggetto che usufruisce della discarica ha mai posto in sede contenziosa le tariffe
determinate da ASET spa per i conferimenti in ragione de! canone preteso da questo ente né Ia
Provincia di Pesaro Urbino -organo di vigilanza- ha mai contestato tale facolta al Comune

indipendentemente dal nomes juris sotteso;

RILEVATA la particolarissima questione afferente il servizio di IGIENE AMBIENTALE la cui
“tariffa”, in virtu del diritto vivente, & attratta nell'ambito del diritto tributario evidenziando

come la_relativa normativa preveda la copertura integrale dei costi:

RITENUTO che non possa essere eluso il giudicato costituzionale n.238/2010 relativo aila
gualificazione della c.d.TIA1 quale Tassa come riaffermato unanimemente daill'ordine
giudiziario (Cassazione sez.Unite Civill sentenza n.8313/2010 - parere Corte Conti Liguria
n.4/2010 - parere Corte Conti Piemonte n.65/2010 - parere Corte dei Conti Lombardia
n.21/2011) nonostante la strenua opposizione dell’amministrazione finanziaria (Circolare
n.3/DF prot.23148/2010); quanto sopra nonostante l'assunto legislativo di cui all'art. 14,
comma n.33, del D.L.n.78/2010 che, in relazione ai principl dell’ordinamento giuridico
attinenti la qualificazione normativa delle disposizioni di tegge, si ritiene eventualmente
applicabile solo alla c.d. TIA2 prevista dal D.Lgs.n.152/2006 per la quale non & stato ancora
approntato il relativo regolamento govemnative -pur osservando che linguadramento
giuridico della TIA2 risulta sostanzialmente assimilabile alla TIA1 secondo gli elementi di
diritto addotti dalla Corte Costituzionale per la risoluzione della qualificazione deila tariffa in

tassa-;

CONSIDERATO che, in relazione all'andamento dei conferimenti in discarica ed alla posizione
dei comuni che usufruiscono dello stesso impianto, appare ragionevole mantenere I'attusie
assetto finanziario risolvendo la problematica del canone nel senso di eliminare
definitivamente dal bilancio comunale la quota in passato applicata presso il Comune di
Fano in base al quantitativi di rifiuti conferiti in discarica; considerato che la somma
residuale pretesa da guesto ente, a titolo di indennizzo ambientale, appare ragionevole ed in

linea con le attuali tariffe di conferimento in discarica praticate da ASET spa;

DATO ATTO che i rapporti con ASET spa, pur nell'ambito di vigenza dell'art.23bis del
D.L.n.112/2008, vengono ad assumere duplice natura come di seguito indicato:

O di appalto (ancorché su tale questione esista una difformita giurisprudenziale e dottrinale) in
ordine alla conduzione del servizio di igiene ambientale nell'ambito del territorio comunale; in
ragione di cid il servizio reso andra retribuito dal Comune di Fano nell'ambito di un'aitivitd con
applicazione dell' IVA nell'ambito del complessivo piano finanziario;

@ di concessione in ordine alla gestione della discarica comunale di Monteschiantello; in
ragione di cid I'ente affidante determina 'ammontare di un canone annuo (a titolo di indennizzo
ambientale) pari ad euro 764.000,00 che la societa riscuotera e versera al Comune di Fano
mediante idonea e differenziata determinazione delle tariffe di conferimento;

RILEVATO che tale nuovo assetto di gestione amministrativa e finanziaria postula il
prudents apprezzamento delle tariffe da applicare ai contribuenti in modo che siano
scongiurati squilibri di gestione che dovrebbero poi essere ribaltati sui piani finanziari
successivi determinando peraltro, medio tempore, possibili difficoltd di bilancio in ordine al

mancato pareggio del servizio;

RITENUTO doveroso procedere in mado che le relazioni tra costi e ricavi siano



dinamicamente stabili nelia loro evoluzione storica conseguendo gli obiettivi della normativa
di settore ed in modo da non arrecare effetti pregiudizievoli -anche solo transitori- al
bilancio dell'ente; pertanto la determinazione della tariffa-tassa da parte della Giunta
Comunale dovra tener conto di una quantificazione storica degli insoluti in modo che la
tariffa sia il pi0 possibile omogenea al principio di corrispettivitd che prevede che il costo del
servizio sia interamente sostenuto con i'tmplanto tariffario (nel precedente assetto rilevando
I'affidamento in concessione del servizio la societa poteva infatti sostenere in proprio Ia
componente di rischio del rapporto operando attraverso il meccanismo denominato
“accertato per riscosso” avvalendosi della propria autonomia imprenditoriale); diversamente
procedendo, nell'attuale regime di appalto, si imputerebbero alla fiscalitd generale dell’ente
comunale costi propri del servizio secondo una logica non contemplata nei principi ispirator
della riforma operata con il c.d. “Decreto Ronchi” con conseguente necessita di ripianare
eventuali differenziali finanziari neli'ambito del bilancio comunale; andra pertanto evitato,
per quanto possibile in una logica di previsione-programmazione, che si verifichino nel
bilancio 2011 squilibyi finanziari sul bilancio del Comune di Fano determinati dal

differenziale tra importo su cui calcolare la tariffa ed effettivo riscosso;

Considerato che per ottenere ['obiettivo sopra enunciato si pud far riferimento alla voce del
piano finanziario secondo 1l DPR n.158/1999 applicativo della Legge n.22/1997 denominata
"COSTI COMUNI DIVERSI” appostando sulla stessa, per I'anno 2011, una somma che si
ritiene prudentemente stimata in euro 700.000,00; tale modalita appare complessivamente
pilt consona in relazione ai principi di buon andamento dell'attivita amministrativa
generalmente intesa tenute conto della normativa contabile deghi enti locall; tutto cid al fina
di ottenere la maggiore congruenza possibile -per competenza- dei piani finanziari con i
bilanci comunali nella loro evoluzione evitando significativi scostamenti di gestione peraltro
difficitmente comprensibili dagli utenti; pertanto i soggetti che procederanno al recupero
coattivo (ASET spa e poi senza soluzione di continuita ASET Holding spa) procederanno
contabilizzando i relativi recuperi anche per competenza al fine di ottenere dinarricamente

una corretta rappresentazione dei piani finanziari in relazione al bilancio dell'ente;

Visti i documenti istruttori predisposti dal gestore del servizio di igiene ambientale ASET spa
in attf ente con p.g. n.18215 del 22/03/2011;

Ritenuto che il regime amministrativo della TIA guale tassa postula ta determinazione dei
relativi valeri finanziari di entrata e di uscita nel bilancio deil'ente stante I'esclusiva titolarits

del tributo in questione in capo al Comune di Fano;

Considerato che per motivi di trasparenza e prudenza legati ad un quadro normativo
complesso incentrato su diverse normative di settore si & ritenuio di procedere con nuove
modalita di riscossione della tariffa avente connotazione tributaria mediante incasso presso

conto corrente di tesoreria del Comune;

Dato atto che ASET spa & comungque obbligata, per il principio di continuitd amministrativa
da osservasi in relazione ai caneni di buon andamento della p.a., a procedere alla
riscossione coattiva della tariffa per le annualitd antecedentt alla presente deliberazione
osservando che, seppur incidenter tantum, in tal senso si & espressa la Corte Costituzionale
in relazione alla non denegata specialita del Decreto Ronchi che prevede ia riscossione In
capo al gestore; al riguardo si osserva inoltre che il soggetto incaricato da ASET spa
(attualmente ANDREANI TRIBUTI) & stato individuato mediante gara e risulta iscritto all'albo
dei concessionari per la riscossione dei tributi detenuto presso il Ministero delle Finanze;
pertanto ASET spa procedera al riguarde mediante |'applicazione della conferente normativa
esaminando altresi i presupposti di miglior gestione della problematica relativa all'IVA nel
silenzio di ogni provvedimento del legislatore stante la diversa disciplina giuridica tra

cittadini ed imprese rispetto ai principi di gestione deil'TvA;

Ritenuto di confermare il regime vincolistico in materia di personale afferente il servizio in



questione nell'ambito del pil generale principio di contenimento della finanza pubblica;

Visto il D.Lgs.n.22/1997;
Visto il DPR n.138/1999;
Visto il D.Lgs.n.152/2006;
Visto il D.Lgs.n.165/2001;
Vista la L.n.241/1990;
Visto il D.L.gs.n.267/2000;

Visti i sepuenti pareri richiesti ed espressi sulla presente proposta di deliberazione ai sensi dell'art.49, comma 1, del

D.Lgs.n.267/2000;

Dirigente responsabile enti e societd partecipate e SPL (Dott.Celani): in data 22/03/2011 favarevole
Dirigente responsabile Tributi (Dett.Cecchini): in data 22/03/2011 favorevole

Rag.Capo {Dott.ssa Mantoni): in data 22/03/201] favorevole;

Visto il verbale n. 7 della IV Commissione Consiliare in data 25.3.2011;

Mediante votazione palesemente espressa per alzata di mano i cui risultati proclamati dal Presidente sono i seguenti:

-PRESENTI N. 25

- VOTANTI N. 21
-~ ASTENUTI N. 4 (sartini, Polidoro, Napolitano, Ferri}
-VOTI CONTRARI N. 8 {Mascarin, Benini, Omiceioli, Torriani, Valentini, Ciancamerla, Minardi, Aiudi}

-VOTI FAVOREVOLIN. I3

DELIBERA

. le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo;
2. di confermare il recepimento relativamente alla gestione amministrativa del servizio di igiene ambientale della

sentenza della Corte di Cassazione $8.UU. 0.8313/2010 che, a segnito di sentenza della Corte Costituzionale
n.238/2009, ha qualificato la T1A (tariffa di igiene ambientale ex D.Lgs.n.22/1997) quale tassa;
3. di approvare il piano finanziario TEA 2011 per complessivi euro 11.320.058,83 al lordo degli sconti e riduzioni
da erogare stimati in euro 165.000,00 con lindirizze di gestione relativo all'aumento della raccolta differenziata
come da standard di erogazione dei servizi programmati dalla precedente deliberazione n.66/2010;
di invitare la Giunta Comunale a determinare le tariffe di riferimento della TIA-tributo in modo da osservare il
principio dell'integrale copertura dei costi tenuto conto del piano finanziario di cui alla presente deliberazione
(Corte Conti Piemonte n.65/2010 — Corte Conti Lombardia n.21/2011); evenmali differenze in positive o in
negativo dovranna essere riassorbite nei piani finanziari degli anni successivi determinando dinamicamente una
correlata rimodulazione delle tariffe successive in modo che eventuali oscillazioni tra costi e ricavi (esperita

I'attivita di lotta all'evasione) risultino comunque neutre per il bilancio comunale;
3. distabilire che ASET spa porrd in essere ogni e piii utile quanto conforme attivitd amministrativa al fine di
procedere al recupero coattivo delfa TIA con particolare riguardo alle annualit per le quali avra corso la
prescrizione nell'anne 2011 in modo che non si verifichino soluzioni di continuita in fase di passaggio di tali
responsabilit in capo ad ASET Holding che si fissa al 1/01/2012; di dare atto che tutie le somme di competenza
sino all'anno 2010 incluso restano ad integrale appannaggio di ASET spa mentre te competenze per le annualitd
sitccessive saranmo introitate da questo Comune che regolera i rapporti con ASET Holding spa, per le attivith di
recupern, in base ad apposito contratte di servizio che sard stipulate in refazione alla deliberazione che guesto
Consiglio Comunale si & gia riservato di assumere come stabilito nella deliberazione consiliare n.371/2010;
di stabilire, in relazione ai principi del controllo a2nalogo previsti da questo Consiglio Comunale cosi come
traspasti nello stamto della societa e nel contratto di servizio quadro, che l'eventuale aumento degli organici a
tempo indeterminato attualmente occupato di ASET spa, potrd operare solo previa deliberazione della Giunta
Comunale ai sensi delle vigenti norme statutarie ed ai sensi del vigente contratto di servizio; di raccomandare ad
ASET spa il massimo contenimento delle dinamiche retributive e contrattuali del personale afferente il servizio
in questione disponendo comunque il bloceo, per il triennio 2011-2013, di ogni eventuale progressione di
carriera comunque denominata ove non inderogabilmente disposta dal refative CCNL nonché T'effettuazione di
un'analisi dei profili di economicita ed efficienza del ricorse ad eventuale ed alternativo appalte di servizi
complessi ed omogenei non riconducibili alla mera manodopera; andra sempre evitato il ricorso a coniratti di



. di formulare al

lavoro subordinato a tempo determinato per ta copertura di esigenze che non abbiano carattere stagionale o
sostitutive stante il combinato disposto deli'art.36 del D.Lgs.n.165/2001 ed art.23bis del D.L.112/2008 da
osservarsi alla luce della qualificazione del servizio in questione guale servizio pubblico essenziale legato
all'igiene e sanitd pubblica (n.max. di operatori trimestrali ammissibili pari a 25 unitd); di stabilire che ogni
contratto decentrato dei dipendenti e dei dirigenti del servizio in questione, da stipularsi nel triennio 2011-2013,
dovra essere preventivamente deliberato dalla Giunta Comunale previa valutazione dello stesso nell'ambito del
comitato di controllo sulle societd partecipate;

di riconoscere ad ASET spa, per lo svolgimento del servizio in questione, un compenso pari ad euro
10.405.058,83 iva inclusa secondo apposito contratto che sara stipulato dal dirigente competente in materia di
enti e societd partecipate anche in base al presente piano finanziario, prevedendo tra l'altro, specifiche garanzie a
salvaguardia del buon andamento del servizio a fronte del pagamento delle relative fatture; di stabilire che i
pagamenti saranno disposti da questo ente mediante 3 fatturazioni annue secondo accordi contrattuali da
convenire anche medianie fa migliore modifica di tutti i rapporti onerosi vigenti con ASET spa al fine di
ottimizzare |a reciproca gestione dei flussi di cassa; ASET spa provvedera anche a tutte le incombenze tecniche
ed amministrative relative per la predisposizione dei ruoli ordinari e coattivi avendo cura di ottemperare alle
disposizioni di servizio che fornird in merito il dirigente comunale competente in materia di Tributi per la
migliore gestione amministrativa della tassa e dei relativi proventi secondo le relative dispasizioni del
regolamento comunale per l'istituzione della tariffa di igiene ambientale avente connotazione tributaria;

di fissare in eure 764.000,00 'importo complessivo del canone dovuto da ASET spa al Comune di Fano a titolo
di indennizzo ambientale come meglio precisato in parte narrativa; ASET spa provvedera pertanto a determinare
le tariffe di conferimento nella discarica di Monteschiantello in modo differenziato avende cura di non
compromettere l'attuale equilibrio TIA dovita dai cittadini contribuenti del Comune di Fano in ragione della
qualificazione di detta tariffa quaie tassa e della titolaritd dell'affidamento della gestione deila discarica in capo
a questo ente nonché per effetto dell'esercizio dei diritti dominicali su tale struttura attuati per interposizione di
ASET Holding spa societd in house di questo comune soggetta a direzione e controllo e partecipata in modo

quasi totalitario;
di dare atto che le tariffe, aventi natura tributaria, relative al servizio di igiene ambientale saranno approvate con

successiva deliberazione da parte della Giunta Comunale tenute conto del presente provvedimento deliberativo;
di dare atto che il Bilancio di previsione 2011 e pluriennale 2011-2013 dovra recepire quanto stabilito con fa

presente deliberazione;

. di stabilire che i dirigenti competenti in materia di societd partecipate, servizi finanziari e tributi provvederanno

ad assumere tuiti gli atti necessari e conseguenti alla presente deliberazione;
Sindaco la direttiva, da applicare nell'ambito dell'assemblea dei soci di ASET spa, per

I'erogazione dell'indennita di risultato per quanto ancora non comisposto e per quanto sard da corrispondere al
Presidente/AD di ASET spa come di seguito indicato:

-40% = RECUPERO almeno 20% della mancata riscossione TIA in relazione all'anno precedente la valutazione
-30% = AUMENTO DEL MARGINE CPERATIVO LORDO rispetio alla media del triennio precedente

-30% = INCREMENTO RACCOLTA DIFFERENZIATA IN RELAZIONE AGLI STANDARD PROGRAMMATI
CON DELIBERA CONSILIARE n.66/2010 (diminuzione ECOTASSA);

13. costituiscone allegati alla presente deliberazione:
nota ASET spa completa di allegati in atti ente con p.g. 182135 del 22/03/2011;
ED Inoltre

Mediante votazione palesemente espressa per alzata di mano i cwi risultati proclamati dal Presidente sono 1 seguenti:

- PRESENTIN. 25

- VOTANTIN. 21

- ASTENUTI N. 4 (sartini, Polidoro, Napolitano, Ferri)

- VOTI CONTRARI N. 8 (Mascarin, Benini, Omiccioli, Torriani, Valentini, Ciancamerla, Minardi, Aiudi}

- VOTI FAVOREVOLI N. i3

DELIBERA



di NON DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile in guanto non & stato
raggiunto il quorum dei voti atili (N. 16)

Copia del presente atto viene inviato per le procedure attuative all'Ufficio Tributi e Dott. Celani



DEL CHE E' REDATTO IL. PRESENTE VERBALE, COME APPRESSO SOTTOSCRITTO.

Il Presidente Il Segretario Generale
Cavalieri Francesco Renzi Antonietta

La presente deliberazione del Consiglio Comunale N. 89 del 30/03/2011 sara pubblicata
all’Albo Pretorio in data odierna e diventera esecutiva trascorsi dieci giorni dalla data di
pubblicazione, ai sensi dell'art.134, comma 3°, del D.lgs.vo n 267/2000.

Fano, IT 05/04/2011
L'incaricato dell'ufficio segreteria

ROMAGNA CARLA
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COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
61032 Fano (PU) — Via S. Francesco d'Assisi, 76 c.f. E P.I. 00127440410
tel. 0721/887240 fax 0721/887745

Settore Servizi Finanziari - U.O. Ragioneria

Prot. + 336

Al Dirigente del Settore 1~
Risorse Umane e Tecnologiche

- S‘Ggiﬁ_ -

OGGETTO: verifica amministrativo — contabile al Comune di Fano effettuata dal 6 al 22
giugno 2007.

In riferimento alfa nota del 26/10/2010 prot. 72221, di cui all'o ggetto, si trasmettono i chiarimenti
su ciascuno dei punti oggetto di osservazione riguardanti l'operato dell'Ufficio Ragioneria:

Rilievo punto 21) Accertamento proventi per permessi a costruire

In riferimento al rilievo in oggetto, si conferma quanto gia' chiarito da queste Ufficio con la
precedente nota e cioe' che le entrate accertate dei proventi per permessi a costruire nell'anno 2006
corrispondono con quelle effettivamente incassate sul conto di Tesoreria e sui conti correnti postali.

A dimostrazione di quanto affermato si allega la seguente documentazione giustificativa:

- copia degli estratti conto alla data del 30.12.2006 sui conti correnti postali n.11005618 e
114083612 (gli accreditamenti sugli stessi conti devono essere depurati ovviamente delle
‘somme a debito per le spese di riscossione), sui quali confluiscono le riscossioni dei

proventl per permessi a costruire;

copia della nota dell'Ufficio Urbanistica di questo Ente in data 17 gennaio 2007 (Prot.n.3711
del 18.01.2007) con la quale si comunicano gli importi accreditati sui conti correnti postali a
titolo di oneri di urbanizzazione al netto di alcuni errori di versamento. Da tale nota si
evince che l'importo gia' accreditato sui conti correnti ‘postali alla data del 30.12.2006
ammonta complessivamente ad €.260.982,16 [(€.249.815.90 - €.60,00) + (11.226,26)];

copia conforme all'originale della Reversale n.80 del 01.02.2007 dell'importo complessivo
di €.260.982,16 incassata a residui anno 2006 sull'accertamento 1n.188/2006;

Si fa presente che il capitolo di entrata destinato alla riscossione dei proventl per permessi a
costruire evidenziava a fine 2006 la seguente situazione:

Importo assestato €. 1.960.000,00
Importo accertato €. 2.067.644,03



Importo riscosso €. 1.806.661,87
Residui da riscuotere €. 260.982,16

quindi le somme effettivamente riscosse differiscono dall'importo accertato per €.260.982,16

relativo alle -sonume-gra-presenti-sui-conti-correnti—postali-alta—data—del-30:12:2006; e cheper
motivi esclusivamente fecnici (difficolta’ operative ad effetfuare movimenti di cassa a fine anno) ¢'
stato possibile incassare solo ad inizio 2007,

Rilieve punto 22) Vincolo di destinazione sul 50% dei proventi da savzioni per violazione al

Codice della Strada
Il vincolo di destinezione dei proventi da sanzione per viclazione al Codice della Strada risulta

rispettato come si evince dal prospetto allegato.

Rilievo punto 24) Destinazione di una quota dell'avanzo disponibile al finanziamento di spese
correnti

In riferimento al rilieve si ribadisce quanto gia affermato da questo Ufficio con la precedente nota e
pertanto che la destinazione dell'avanzo dispomnibile e di altre entrate straordinarie finalizzate al
finanziamento della spesa corrente ¢ stata effettuata nei limiti consentiti dalla legge.

A supporto di quanto affermato si evidenzia che la Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo
per le Marche, a seguito di controllo sul rendiconto 2006 ai sensi dell'art. 1, commi 166 — 168, della
L. 266/2005 (compresa tra I'altro anche la verifica degli equilibri di bilancio e I'utilizzo dell'avanzo
di amministrazione), con nota prot. 1678 del 11/07/2008, pervenuta a questo Ente in pari data prot.
44254, comunica di non aver riscontrato fattispecie di gravi irregolaritd da segnalare.

Distinti sahati.

Fano, 25 novembre 2010

" IL DIRIGENTE DEL SETTORE 3°

S SER} F]NANZ
dotts tom



COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
Settore III° - Servizi Finanziari
U.0.n.1 — Ragioneria

OGGETTO: DESTINAZIONE DEL 50% DElI PROVENT! DELLE SANZIONI
PER VIOLAZIONE AL CODICE DELLA STRADA - ANNO 2006 ~ Risposta

a rilievo Punto n.22 -

CODICE DELLA STRADA

Decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 e succ.mm. e ii.

Articolo 208
Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie.

ENTRATE:
| GAPITOLO i :DENOMIN - IMPORTO o
DI -SPESA ‘| 70 . 00T ACCERTATO Lo e
SANZIONI RELATIVE A
305.020 VIOLAZIONE DI NORME IN 1.142.210,73
MATERIA DI CIRCOLAZIONE
STRADALE

RECUPERI COATTIVI DI
305.030 SANZIONI PER VIQOLAZIONE 410.595,36
DI NORME IN MATERIA DI
CIRCOLAZIONE STRADALE
RELATIVE AD ANNI
FREGRESSI

"TOTALE .- : 1.552.806,09




SPESE:

CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO FINAT.ITA’
DI SPESA ASSESTATO
= A)
SPESE PER TIL SERVIZIO DI Miglioramento
1031.305 RIMOZIONE VEICOLI IN 25.000,00 circolazione stradale
5087TA DI INTRALCIO
SPESE PER SERVIZIO
1031.306 ASSISTENZA ALLA 50.376,00 D)
VIABRILITA' E VIGILANZA Interventi per la
ALLE SCUOLE sicurezza stradale: in
particolare interventi
in favore degli utenti
deboli
A)
1081.204 SPESE PER LA MANUTENZIONE 249.916,82 Miglioramento
DELLE STRADE COMUNALT circolazione stradale
- ACQUISTO BENI -
B)
SPESE PER LA DISCIPLINA Potenziamento e
1081.207 DEL TRAFFICO STRADALE ED 25.460,74 miglioramento
INTERVENTI MIGLIORATIVE ‘ segnaletica stradale
PER LA VIABILITA'
PEDONALE
- RACQUISTO BENI -
A)
1081.3023 SPESE PER IMPIANTI 12.541,86 Miglioramento
SEMARFORICT circolazione stradale
a)
1081.304 SPESE PER LA MANUTENZIONE 475,729,777 Miglioramento
DELLE STRADE COMUNALI circolazione stradale
- PRESTRAZIONE DI SERVIZI
B)
SPESE PER LA DISCIPLINA Potenziamento e
1081.308 PEL TRAFFICO STRADALE ED 61.199,64 miglioramento
INTERVENTI MIGLIORATIVI segnaletica stradale
PER LA VIABILITA'
PEDONALE
- PRESTAZIONE DI SERVIZT -~
TOTALE-

904.224,83




COMUNE DI FANO

4 l % ¥ Provincia di Pesaro e Urbino
has C.F./P.]. 00127440410
Pag.
*** REVERSALE DI INCASSO ***Nr, 80 del 01/02/2007
Esercizio Codice Voce Titolo | Categoria | Risorsa . Conto Tipo Finanziamento
Meccanografico. | Economica.
2007 1030120 00 1 03 0120 01
LIBERO
FRUTTIFERO
_ Gestione Stanziamento . Reversali Emesse Reversale Attuale Digponibilita =
RESIDUO 260.982,16 0,00 260.982,16 0,00
Voce di bilancio CONTRIBUTI PER PERMESSI A COSTRUIRE (ART.11 E 16 DPR 380/2001). Ex Progr.Peg
0120.010.01 2006 113
O " Atto di assunzione
Numero ‘ S Causale Nr. Determina | Data Atto.
2006 188.000.00.00.00 2006 -CCP 11005618 PRELEV. DI PERMESSE ACOSTRUIRE. ]

1l Tesoriere comunale presso la Cassa di Risparmio di Fano S.p.a. riscuotera dai soggetti sottoelencati la somma di €

260.982,16
diconsi Euro : duecentosessantamilanovecentoottantadue/16
Prog. ELENCO CREDITORTE Importo
125429 TESORIERE COMUNALE
piazza XX settembre SNC . —a
61032 FANO VEDI - ALUEGATS
P.iva/CF.: BiL 3o, 24
> hor—200p
1 CCP 11005618 SALDO AL 30.12.06 PRELEV. PERMESSI A COSTRUIRE £opm 249.755,90
Codice SIOPE: £399=Altriribut speciaired slreentrate tribatate proprie
1302 - entrate derivanti dalle concessioni edilizie
2 | CCP 14083612 SALDO AL 30.12.06 PRELEV. DI PERMESSI A COSTRUIRE . An 9007 11.226.,26
Codice SIOPE:%%QS=A&FFB%H&M%@&%E%E%EMWWE 4& -2 Hﬁ*“' v
1302 - eptrate derivanti dalle concessioni edilizie 1 :Eﬁg _ QLTEC#?@
Totale Creditore o 7 e | 260.982,16
ot LA NeV.&5

L'addetto
(Rag. Egisto Vitali)

o

La responsabile rocedimento Il Responsabild
(Dott.ssa Rovinell) {Dott.




COMUNE DI FANO

SETTORE URBANISTICA
Ufficio Edilizia Privata

GENNALD
FANO, 17 200 %

AL SETTORE 3 - SERVIZI FINANZIARI
UFFICIO RAGIONERIA
SEDE

H - .
[T T o B o il

CUOUCR, Uy

P.G. n. %jj

OGGETTO: Prospetto dei versamenti effettuati per oneri di urbanizzazione su
Concessioni Edilizie, condono edilizio e diritti di segreteria.

Per | successivi provvedimenti di competenza, si comunica che nel periodo
sotto indicato sono stati riscossi | seguenti compensi, ricavati dagli estratti conto alla

data del 31/12/2006:

C/C 11005618 ~ oneri di urbanizzazione su Concessioni Edilizie e condono
edilizio:
importo accreditato dal 01/12/06 al 31/12/06: € 249.815,90

CIC 14083612 — diritti di segreteria:

importo accreditato dal 01/12/06 al 31/12/06: € 17.845,30 di cui
€ 3.000 relativi al CONDONO EDILIZIO 2004

Si fa presente che il versamento di € 60 erroneamente versato sul C/C n.
11005618 trattandosi del pagamento di diritti di segreteria, va invece accreditato
sul C/C n.14083612 e che il versamento di € 11.226,26 erroneamente versato sul
CIC n. 14083612 trattandosi del pagamento di oneri di urbanizzazione, va invece
accreditato sul C/C n. 11005618.

Distinti saluti.

fem
IL FUNZIONARIO A.P.O.
. Ing in




«depilogo Movimuhi

RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
i

Ganto di riferimento: 07601 03200 14083642 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS.]

Paginaldil

data Inlzlo perlodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006
07601 03200 14083612

Abl Cab N*Conto:

Tipo:
Divisa;

Data primo movimenio:

Data ultimo mavimento:

Dettagli

BEEPEEEEE D

Data
Contabile

30/12/2006
30/12/2006
30/12/2006
29/12/2006
28/12/2006
29/12/2006
29/12/2006
28/12/2006
28/12/2006

28/12/2006

Pagina 1/6 %

cC

EUR
01/12/2006
30/12/2006

Data Vaiuta
30/12/2006
43/01/2007

04/01/2007

29/12/2006

02/01/2007
29/12/2006
03/01/2007
28/12/2006

28/12/20086

Debito

1,04

- 2,86

29/12/2006 .

E5egui nuova Heerca

Saldo Iniziale: 3.482,38

Saldo Finale: 17.910,80

Credito Ci’:;?fe Descrizione c lii:{eig‘t "

16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

500,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

200,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

11.586,26 07 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -

120,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

60,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

772,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

171,65 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C .

19/01/2007

hi pH://bmmopoﬂl'nimprcsaonIine.poste.it/RBWeb/ContiCorrenti/lsm.asp



_;LI.CPLLUEU VAU VIUICLILE

RENDICONTAZIONI GIOCRNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 14083612 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS.]

A LEIDEEELE 4 xR

data inizio perlodo: 1/12/2006 data fine perioda: 30/12/2006
07601 03200 14083612

Abi Cab N°Conto:
Tipo: cc

Divisa; EUR

Data primo movimento: 01/12/2006
Data uftimo movimento: 30/12/2006

Dettagh o D22 DataValuta
[BR 2371272006 23/12/2006
[BR  23/12/2006 27/12/2006
B, 23/12/2006 28/12/2006
ISR 22/12/2006 22/12/2006
IE®  22/12/2006 21/12/2006
Bh 2271272006 22/12/2006
SR 22/12/2006 27/12/2006
SR 20/12/2006 20/12/2006
B 20/12/2006 22/12/2006
[E%  19/12/2006 1971272006

4 Pagina 2/6 3

@\Esegui nuova Heerca

Saldo Inizlale: 3.482,38
Saldo Finale: 17.910,80

Debifo Credito

0,78

400,00

60,00

Causale
ABI

16
o7
o7
15
o7
07
o7
16
07

16

Descrizione

ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

ACCREDITO BOLLETTING DI C/C

ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

https://bancopostajmpresaonline.poste.it/RBWeb/ConﬁCorrenﬁ/lsm.asp

Rif.
Cliente

COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

19/01/2007



ECPLURY VIO VIDGIL Lagma 1w g

RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 14083612 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS ]

data Inizlo perlodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto: 07601 03200 14083612

Tipo: cC
Divisa: EUR

Data primo movimente: (1/12/2006 Saldo Iniziale: 3.482,38

https://bancopostaimpresaonline.poste.it/RBWeb/ContiCorrentiflsm.asp

Data ultimo movimento: 30/12/2006 Saldo Finale: 17.910,80

Dettagh  or=  DataValuta Debito Credito Capeale Descrizione A
@ 19/12/2006 19/12/2006 0,26 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 18/12/2006 20/12/2006 60,00 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 19/12/2006 21/12/2006 51,65 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
E; 16/12/2006 16/12/2006 2,34 i6 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 16/12/2006 20/12/2006 280,00 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@)\ 16/12/2006 19/12/2006 171,65 o7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 16/12/2006 18/12/2006 60,00 07 ACCREDRITO BOLELETTINO DI C/C -
@\ 15/12/2006 15/12/2006 0,52 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
%3 15/12/2006 18/12/2006 200,00 a7 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
%f 15/12/2006 19/12/2006 60,00 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 14083612 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS ]

data inizio periodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N*Conto: 07601 03200 14083612

Tipa: cC

Divisa; EUR

Data primo movimente: 01/12/2006 Saldo Iniziale: 3.482,38

Data ultimo movimento: 30/12/2006 Saldo Finale: 17.910,80

Dettagli CoE?atta)ile Data Valuta Debito Credito Cei.l;'ale Descrizione Cl?ei:.te
ER  14/12/2006 30/11/2006 1500 50  TENUTA CONTO -
@\ 14/12/2006 14/12/2006 026 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
=0 1471272006 18/12/2006 10,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
[BR  13/12/2006 13/12/2006 026 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 13/12/2006 15/12/2006 200,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI ¢/C -
BX  12/12/2006 12/12/2006 156 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
5B 12/12/2006 13/12/2006 320,00 07  ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
@\ 12/12/2006 14/12/2006 120,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C §
ER 1271272006 12/12/2006 60,00 07  ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
09/12/2006 09/12/2006 0,26 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

&« Pagina4/6 »
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Canto di riferimento: 07601 03200 14083612 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS.]

data inizio peripdo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto: 07601 03200 14083612
) Tipo: cc
Divisa: EUR

Saldo Iniziale: 3,482,38
Saldo Finale: 17.910,80

Data primo movimento:  01/12/2006
Data ultimo movimento: 30/12/2006

RIf.

Data Causale .
Dettagh o - r.. DataValuta Debito Credito ~p Descrizione Cliente
aﬁ 09/12/2006 12/12/2006 60,00 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

07/12/2006 04/12/2006 3.382,38 13 ASSEGNO POSTALE -
16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

%

Eﬁ 07/12/2006 07/12/2006 0,78

%5 07/12/2006 12/12/2006 . 200,00 o7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
Eﬁ" 07/12/2006 11/12/2006 120,00 07 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
0e/12/2006 06/12/2006 0,26 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLIETT -
@\ 06/12/2006 11/12/2006 _ 200,00 a7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 05/12/2006 05/12/2006 1,04 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 05/12/2006 07/12/2006 165,49 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C = . -
@\ 1,56 _ 15 i';.OMMISSIONI PER ACCREDITO Bk".')LLETI' -

04/12/2006 04/12/2006

¢ Pagina 5/6 %
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di fiferimento: 07601 03200 14083612 CC EUR [DIR.SEGRET.URBANIS ]

data inizio periodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Cante: 07601 03200 14083612
" Tipo: CcC

Divisa: EUR

Data primo movimento: 01/12/2006 Saldo Iniziale: 3.482,38

Data ultimo mavimento: 30/12/2006 Salde Finale: 17.910,80

. Data . Causale . Rif,

Dettagli Contabile Data Valuta Debito Credito AR Descrizione Cliente
@\ 04/12/2006 06/12/2006 461,65 07 ACCREDITQ BOLLETTINO DI C/C -
@\ 02/12/2006 02/12/2006 0,26 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
B o02/12/2006 0571272006 350,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 01/12/2006 01/12/2006 208 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@ 01/12/2006 04/12/2006 543,30 07 ACCREDITQ BOLLETTING DI C/C -
! 01/12/2006 05/12/2006 20,00 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

& Pagina 6/6
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 11005618 CC EUR [COMUNE FANO ONERI DI

data inizio periodo: 1/12/2006 data fine perlodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto: 07601 03200 11005618

Tipo: cc

Divisa: EUR

Data primo movimento: 01/12/2006 Saldo Iniziale: 40.731,05

Data uftimo movimento: 30/12/2006 Saldo Finale: 249.888,00

. Data Causale . . Rif.,

Detagli o eohile  DataValuta Debito  Credito AB! Descriziene Cliente
30/12/2006 30/12/2006 0,60 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
30/12/2006 04/01/2007 5.455,87 07 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
30/12/2006 03/0:1/2007 2.653,56 o7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
29/12/2006 28/12/2006 2,10 i5 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -

29/12/2006 02/01/2007 9.029,65 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

PPEBEPEEE B

29/12/2006 03/01/2007 8.881,64 a7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
29/12/2006 29/12/2006 2.447,41 o7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
28/12/2006 28/12/2006 0,60 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
28/12/2006 28/12/2006 7.640,44 07 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
28/12/2006 29/12/2006 3.210,90 o7 ACCREDITO BOLLETTING DI C/C -
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Confo di riferimento: 07601 03200 11005618 CC EUR [COMUNE FANO ONERI Dy

data infzio periodo: 1/12/2006 data fine periodo; 30/12/2006
Abi Cab N°Conto: 07601 03200 11005618

Tipo: cc
Divisa: EUR

Data primo movimento: 01/12/2006 Saldo Iniziale; 40.731,05

Data ultimo movimento; 30/12/2006 Saldo Finale: 249.888,00
Dettagli Cogtaatla:il e Data Valuta Debito Credito Ca:;i\le Descrizione Cliigte
@\ 23/12/2006 23/12/2006 0,90 16 COMMISSIONT PER ACCREDITQ BOLLETT -
@\ 23/12/2006 27/12/2006 55.513,34 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
E‘? 23/12/2006 28/12/2006 593,74 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 22/12/2006 22/12/2006 030 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
22/12/2006 22/12/2006 60,00 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 20/12/2006 20/12/2006 0,80 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 20/12/2006 21/12/2006 10.554,39 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
19/12/2006 19/12/2006 1,20 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 159/12/2006 21/12/2006 _ 3.302,60 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 19/12/2006 20/12/2006 90,14 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
{& Pagina 2/5 »
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepifogo Movimenti
Canto di riferimento: 07601 03200 11005618 CC EUR [COMUNE FANG ONERI DI

data inizio periodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto: 07601 03200 11005618

Tipo: cc

Divisa: EUR

Data primo movimenio; 01/12/2006 Saldo Iniziale: 40.731,05

Data ulfimo movimento: 30/12/2006 Saldo Finale: 249.888,00

Dettagii Do DataValuta Debito Credito Causale Descrizione o
ER 1671272006 1671272006 060 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
[ER,  16/12/2006 20/12/2006 858,54 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C .
SR 16/12/2006 19/12/2006 204,74 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C .
[BR 1571272006 15/12/2006 120 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
R 15/12/2006 18/12/2006 7.078,24 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
SR 15/12/2006 19/12/2006 2.697,70 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
ER  14/12/2006 30/11/2006 1500 50  TENUTA CONTO -
14/12/2006 14/12/2006 030 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
Z®  14/12/2006 15/12/2006 181,44 07  ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
E®  13/12/2006 13/12/2006 030 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 11005618 CC EUR [COMUNE FANO ONERI DI

data Inizio periodo:; 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto: 07601 03200 11005618
Tipo: cC
Divisa: EUR

Saldo Iniziale: 40.731,05
Saldo Finale: 249.888,00

Data primo movimento: 01/12/2006
Data uitimo movimento: 30/12/2006

Dettagli Cogﬁaegll o DataValuta Deblto Credito Ca:;lale Descrizione Cliirf;t e
@\ 13/12/2006 15/12/2006 _ 1.172,51 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C T -
@ 12/12/2006 12/12/2006 0,90 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
@\ 12/12/2006 14/12/2006 3.771,61 a7 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 12/12/2006 13/12/2006 _ 2.150,55 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
Eﬂ 09/12/2006 09/12/2006 0,60 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BCLLETT -
@\ 09/12/2006 13/12/2006 3.832,02 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -
@\ 07/12/2006 04/12/2006 40.631,05 13 ASSEGNO POSTALE -
@\ 07/12/2006 07/12/2006 0,60 _ 16  COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
% 07/12/2006 11/12/2006 _ 2.538,09 07 ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C -

06/12/2006 0,90 16 COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
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RENDICONTAZIONI GIORNALIERE / MOVIMENTI / Riepilogo Movimenti
Conto di riferimento: 07601 03200 11005618 CC £UR [COMUNE FANO ONERI DI}

L7 LYRLS ¥ LA Lwanma

data inizio periodo: 1/12/2006 data fine periodo: 30/12/2006

Abi Cab N°Conto:

Tipo:

Divisa:

Data primo movimento:

Data ultimo movimento:

. Data

Dettagh  conabite
[ER o06/12/2006
Em  02/12/2006
02/12/2006
B o1/12/2006
B o1/12/2006

&« Pagina 5/5

07601 03200 11005618

cCc

EUR
01/12/2006
30/12/2006

Data Valuta
11/12/2006
02/12/2006
05/12/2006
01/12/2006

05/12/2006

@\Esegui nuova vcerca

Saldo Iniziale: 40.731,05

Saldo Finale;

Debite Credito

39.704,26

0,60

64.550,65

0,60

11.641,87

y

Causale

ABI
07

16

o7

16

07

https://bancopostaimpresaonline.poste.it/RBWeb/ContiCorrenti/lsm.asp

ACCREDITO BOLLETTING DI C/C
ACCREDITO BOLLETTINO DI C/C

ACCREDITO BOLLETTING DI C/C

17,0

Rif.
Cliente

COMMISSIONI PER ACCREDITC BOLLETT -

COMMISSIONI PER ACCREDITO BOLLETT -
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