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COPIA

DETERMINAZIONE N. 2138 DEL 14/11/2018

OGGETTO: GESTIONE DEL CENTRO SOCIO - EDUCATIVO - RIABILITATIVO DIURNO
DENOMINATO "C.T.L. SAN LAZZARO". PERIODO 1.01.2019-31.12.2020.
DETERMINA A CONTRATTARE.

IL DIRIGENTE

PREMESSO che ¢ necessario procedere all'affidamento della gestione del Centro diurno
socio-educativo-riabilitativo per disabili denominato “C.T.L. S. Lazzaro”, per il periodo dal
1/01/2019 al 31/12/2020, stante l'approsimarsi della scadenza del contratto Rep.39062/2017;

VISTO CHE:

- a tutt'oggi non risultano presenti sul Mercato Elettronico offerte relative ai servizi specifici in
questione, servizi che per il loro elevato contenuto di professionalita non suggeriscono l'opportunita
di rivolgersi ad operatori genericamente qualificatisi nel settore dei servizi sociali senza alcuna
ulteriore specificazione;

- I'elenco fornitori attualmente agli atti del Settore non presenta tutte le prerogative previste dal
D.1gs.50/2016 e ss.mm. e ii. per potervi ricorrere nell'ambito di una procedura negoziata MEPA

RITENUTO di prevedere :

- un importo stimato complessivo per i due (2) anni di durata del contratto pari ad €. 739.000,00

di cui € 2.200,00 per costi della sicurezza, oltre Iva a norma di legge, secondo I'ipotesi massima di
funzionamento (25 presenze) per 480 giornate di apertura;

- una possibile variazione in aumento ai sensi dell'art. 106 comma 12 del Codice, fino a un massimo
del 20% dei servizi oggetto dell'appalto, per un importo pari ad Euro 147.800,00;

- l'ipotesi di proroga tecnica, per il tempo necessario allo svolgimento della procedura per
I’individuazione del nuovo contraente, per ulteriori 6 mesi, pari ad Euro 184.750,00;

Ritenuto di specificare che:

- qualora la stazione appaltante decida di esercitare le predette opzioni, I'appaltatore & tenuto ad
eseguirle agli stessi prezzi, patti e condizioni stabiliti per le prestazioni oggetto principale del
contratto;

~- I'importo stimato complessivo dell'appalto che tiene conto ai sensi dell'art. 35 comma 1 del D.Lgs.
50/2016 e ss.mm.ii. di tutte le opzioni previste, ammonta a complessivi Euro 1.071.550,00 e
pertanto colloca il valore dell'appalto sopra la soglia comunitaria, di euro 750.000,00 I'importo per
gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all’allegato IX ;

-il prezzo unitario a base di gara ¢ rappresentato dalla retta giornaliera corrisposta per ciascun
posto regolarmente occupato con consumo del pasto ed ¢ pari ad € 59,00, oltre IVA 5%, per
complessivi € 61,95, retta arrotondata al secondo valore decimale pari a € 62,00 come definito
dalla DGR. Marche 1331/2014. |

- su tale prezzo unitario il concorrente dovra formulare la percentuale di ribasso offerta, percentuale
che verra applicata anche al successivo costo giornaliero del trasporto degli utenti gravi qualora
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attivato.

- il prezzo unitario contrattuale sara costituito dalla retta giornaliera al netto della percentuale di
ribasso offerta in fase di gara.

Atteso che il presente appalto ha ad oggetto servizi sociali che rientrano tra quelli indicati
all'art.142, comma 5-bis del Codice, identificati piul precisamente con il CPV 85312100-0 -Servizi
di centri diurni Servizi di assistenza sociale, e che si ¢ ritenuto di prevedere nel capitolato Speciale
d'appalto :

- la clausola di prioritario assorbimento di personale del plecedente appaltatore;

- la dichiarazione di conformita a standard minimi sociali di cui all’allegato I al decreto del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 6 giugno 2012, allegato allo
schema di contratto ;

Considerato inoltre che:

- ’appalto non ¢ suddiviso in prestazioni principali e prestazioni secondarie, in quanto, le stesse
sono di natura sostanzialmente omogenea;

- ai sensi dell'art 51 del Codice, I’appalto non ¢ stato suddiviso in lotti , in ragione della particolare
natura dei servizi oggetto della gara; :

Considerato che:

- 1l valore contrattuale da porre quale base d'asta risulta inferiore alla soglia comunitaria cosi come
individuata per gli appalti dei servizi sociali all'art. 35, comma 1 lett.d) del D.Igs.50/2016 come
modificato dal D.lgs.56/2017;

- si rende, pertanto, opportuno avviare le procedure contrattuali per individuare l'affidatario del
servizio, mediante gara ad evidenza pubblica, ai sensi dell’art.60 del D.Lgs. n.50/2016;

- in base al Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.50
si procedera ad indire la gara mediante procedura aperta, con il criterio dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa a termini del successivo art. 95 comma 3 lett.a) e con le modalita indicate nel
dispositivo del presente atto e nel Capitolato speciale di gara per l'affidamento del servizio;

- in base al Decreto Legislativo 18 aprile 2016,n.50 "Codice dei Contratti Pubblici"- il presente
servizio rientra tra quelli elencati nell'allegato IX sotto la denominazione “Servizi sanitari, servizi
sociali e servizi connessi" e la cui aggiudicazione avviene in applicazione del medesimo Decreto;

Ritenuto, pertanto, di :

- avviare le nuove procedure di gara per l'individuazione del soggetto gestore del servizio, mediante
procedura aperta ai sensi del 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, di cui
all’art. 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, con riferimento al periodo 01.01.2019-31.12.2020
assumendo quale parametro di riferimento per la quantificazione dei prezzi a base d'asta, la tariffa
prevista dal CCNL delle lavoratrici e dei lavoratori delle Cooperative del Settore
- Socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo- Cooperative sociali approvato
dal Ministero del Lavoro delle Politiche Sociali — Direzione Generale delle Relazioni Industriali e
dei Rapporti di Lavoro- Div.IV in data 2 ottobre 2013;

- approvare il Capitolato speciale di appalto (descrittivo e prestazionale) e la Relazione tecnica
illustrativa predisposti per l'affidamento del servizio in questione unitamente allo schema di
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contratto, allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale, dando atto che l'affidamento
dei servizi in esso contemplati si ispira ai principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita
di trattamento, ai sensi dell’art. 95 comma 2 del D.Lgs 50/2016;

- di impegnare la spesa necessaria a garantire la copertura economica dell'intervento in questione
pari ad € 739.000,00 di cui € 2.200,00 per costi della sicurezza indicati dalla stazione appaltante,
oltre IVA 5% per complessivi € 775.950,00 come di seguito definita:

Capacita ricettiva Retta unitaria giornaliera / Giorni di apertura Totale
costo unitario giornaliero
25 utenti € 59,00 480 € 708.000,00
Costo trasporto € 6,00 (A/R) \ € 480,00 € 28.800,00
max 10 utenti ‘
gravi “
Costo della ' €2.200,00
sicurezza
Totale € 739.000,00

Preso atto che il fine che con il contratto si intende perseguire, I’oggetto stesso del contratto nonché
le clausole essenziali in base alle quali la stazione appaltante & disponibile a contrattare, sono
rinvenibili nel Capitolato speciale di appalto e Relazione Tecnico illustrativa, nello schema di
contratto posto a base di gara, documenti tutti allegati al presente atto quale parte integrante e
sostanziale; '

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare I'esistenza di rischi da interferenza
nell'esecuzione dell'appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati suddetti rischi;

Dato atto che , ai sensi dell'art 23 del D.Lgs. n. 50/2016 commi 14 e 15, il progetto del servizio
risulta composto dai seguenti elaborati, allegati alla presente determinazione, quali parti integranti e
sostanziali:

1. Capitolato speciale di appalto (descrittivo e prestazionale) e Relazione Tecnica illustrativa per la
gestione del centro diurno socio-educativo-riabilitativo per disabili denominato “C.T.L. S. Lazzaro”,
contenente anche il prospetto economico della spesa complessiva per ’acquisizione dei servizi
stessi; '

2. Schema di contratto;

Ritenuto necessario procedere all’approvazione del progetto del servizio in oggetto composto dai
documenti sopracitati, allegati quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

Visto I’art. 37 del D.1gs. 50/2016 che prevede specifiche disposizioni in materia di aggregazione e
centralizzazione delle procedure di affidamento di appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture
e in particolare il comma 6, ai sensi del quale le stazioni appaltanti possono acquisire lavori, servizi
¢ forniture mediante una centrale di committenza qualificata ai sensi dell’art.38 del richiamato
decreto;

Considerato che in attuazione dell' art.37 comma 4 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. :
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- il Comune-di Fano, Ente Capofila, con delibera di Consiglio Comunale n. 219 del 22 dicembre
2014 , e successiva deliberazione del C.C. n. 140 del 19/09/2018 ha approvato lacostituzione della
Centrale Unica di Committenza, alla quale hanno aderito i Comuni di Fossombrone, Colli al
Metauro (ex Serrungarina, Saltara, Montemaggiore al Metauro) Cartoceto e Pergola;

- tra 1 predetti enti locali si € proceduto alla sottoscrizione di apposita convenzione ai sensi dell’art.
30 del T.U. sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;

- alla Centrale Unica di Committenza, coincidente con I’Ufficio Appalti e Contratti del Comune di
Fano,Ente capofila, ¢ attribuita la competenza in merito alla gestione delle procedure di gara per
I’affidamento di appalti pubbhcl d’importo superlore alle soglie previste al comma 1 e 2 dell’art. 37
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.1i.

Dato atto che ai sensi dell’art.3 del Regolamento uffici e servizi relativo all'organizzazione
della Centrale Unica di Committenza Fano,approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.
443 del 18 ottobre 2018 spetta al Comune aderente ’adozione della determina a contrattare affinché
la CUC possa procedere alla gestione della procedura di gara e alla redazione degli atti di gara;

Ritenuto, di conseguenza di dover conferire alla CUC l'adozione del provvedimento di
indizione della gara ed approvazione del bando di gara, disciplinare e relativa modulistica;

Attestati:

- il rispetto di tutte le disposizioni e I'assolvimento di tutti gli adempimenti e prescrizioni previsti
dal vigente Piano per la Prevenzione della Conuzmne e Trasparenza, nonché delle direttive
attuative dello stesso;

- il rispetto di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici - a norma
dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 - di cui al D.P.R. n.62/2013 integrato con
deliberazione della Giunta Comunale n.503 del 30/12/2013.

- ai sensi dell'art.147 bis del D.Lgs.n.267/2000, la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa del presente atto e che lo stesso comporta effetti diretti sulla situazione
economico-finanziaria dell'ente quantificata in euro 775.950,00 ;

Visti:

- gli artt. 107 e 192 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.00 “T.U.EE.LL”;

- i1 D.L.83 del 22 giugno 2012, art.18, convertito in Legge n.134 del 7 agosto 2012;

- l'art.11 del D.Igs.150 del 27/10/20009;

-1l D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.e ii.;

-1 D.1gs.50/2016 e ss.mm.e ii.;

- la  Delibera C.Cn.15 del 20.02.2018 con  oggetto: "APPROVAZIONE
DELL'AGGIORNAMENTO DEL D.U.P. 2018 - 2020 (DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE)"; '

- la Delibera di C.C. n.23 del 21.02.2018 "Approvazione bilancio di previsione 2018-2020 e della
nota integrativa per lo stesso triennio.l.E."

- la Deliberazione di G.C. n.79 del 12/03/2018 "APPROVAZIONE DEL PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE 2018-2020, PIANO DELLA PERFORMANCE 2018-2020 COMPRENSIVO DEL
PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVL."
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DETERMINA

1. Di dare atto che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

2. Di avviare le procedura di gara per I’affidamento della gestione del Centro Socio-Educativo
Riabilitativo Diurno "C.T.L. S.Lazzaro" con riferimento al periodo 01.01.2019-31.12.2020 per
un importo complessivo 739.000,00 (Iva esclusa) , dando atto che i costi per la sicurezza
dovuti ad interferenze sono pari a zero, i-costi generali della sicurezza pari ad € 2.200,00 ed i
costi relativi alla manodopera pari ad € 708.000,00;

3. Di disporre che il prezzo unitario a base di gara (costo a posto giornaliero) & rappresentato dalla
retta giornaliera corrisposta per ciascun posto regolarmente occupato con consumo del pasto pari ad
€ 59,00 e che il ribasso offerto verra applicato anche alla voce di costo relativa al trasporto unitario;

4. Di impegnare la spesa necessaria a garantire 'affidamento del servizio pari ad euro 775.950,00
compresivo di € 36.950,00 per Iva 5% se ed in quanto dovuta, come di seguito definita:

Periodo 1 gennaio 2019 - 31 dicembre 2019

» Scadenza pagamento: / /2019
Esercizio: 2019 pag R (Voce DL118)
1202.13.345
Mecc./Voce Descr.Voce Soggetto Importo CUP/CIG
SPESE DIVERSE PER IL
FUNZIONAMENTO DEI CENTRI A
1202.13.345  |SOSTEGNO DI SOGGETTI PORTATORI 387.975,00
DI HANDICAPS. PREST.SERVIZI 3

Periodo 1 gennaio 2020 - 31 agosto 2020

Scadenza pagamento: / /2020

Esercizio: 2020 = (Voce DL118)
1202.13.345
Mecc./Voce [Descr.Voce Soggetto Importo CUP/CIG
SPESE DIVERSE PER IL
1100203 -|[FUNZIONAMENTO DEI CENTRI A
1202.13.345 | SOSTEGNO DI SOGGETTI PORTATORI 387.975,00

DI HANDICAPS. PREST.SERVIZI

5. Di procedere alla gara per ’affidamento del presente servizio mediante procedura aperta, con il
metodo dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, a termini dell' art. 95 comma 2 del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i. e con le modalita indicate nel dispositivo del presente atto sulla base dei criteri
indicati nel Capitolato Speciale del servizio che costituiscono parte integrante e sostanziale della
presente determinazione a contrarre;

6. Di aggiudicare [’appalto anche nel caso di una sola offerta valida, sempreché sia ritenuta
congrua e conveniente;

7. Di richiedere, pertanto, gia in sede di gara che 'offerta dovra essere accompagnata, fin dalla sua
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presentazione, dalla scomposizione in base alle seguenti voci:

- Costo del personale (monte ore offerto x costo.orario)

- Costo complessivo delle attrezzature e dei materiali di consumo
- Spese generali complessive

- Costi aziendali interni della sicurezza

- Costo complessivo sicurezza quantificato dalla S.A.

- Utile complessivo

8. Di assumere quale riferimento della valutazione délla congruita del prezzo offerto il CCNL delle
lavoratrici e dei lavoratori delle Cooperative del Settore Socio-sanitario-assistenziale-educativo e di
inserimento lavorativo- Cooperative sociali approvato dal Ministero del Lavoro delle Politiche
" Sociali — Direzione Generale delle Relazioni Industriali € dei Rapporti di Lavoro- Div.IV in data 2
ottobre 2013;

9. Di richiedere altresi ai concorrenti, per la partecipazione alla gara, ai sensi dell'art.83 del
D.1gs.50/2016 e s.m.i. i seguenti requisiti tecnico economico:
- Iscrizione alla C.C.ILA.A. per servizi inerenti l'oggetto del presente appalto;

- Dichiarazione di un fatturato globale del triennio 2015-2016-2017 per un importo annuale pari o
superiore ad € 739.000,00 ;

Tale requisito ¢ richiesto in funzione delle necessita di un riconoscimento dell’affidabilita
complessiva degli operatori economici e la necessita del possesso di una qualificata esperienza nella
gestione di servizi analoghi a quelli oggetto della gara tale da garantire la capacita di gestire il
servizio di cui trattasi; '

- Aver svolto nel triennio 2015-2016-2017 interventi e servizi analoghi a quelli oggetto di gara in
favore di soggetti pubblici e privati, per un fatturato annuo almeno pari al valore annuo dell'appalto
pari-ad € 369.500,00 , indicando per ogni singolo appalto: tipologia del servizio svolto, data di
inizio e scadenza dell'appalto, ente appaltante e relativo indirizzo, numero telefonico, mail e pec,
valore annuo dell'appalto (Iva esclusa), con valutazione positiva del servizio reso da parte della
stazione appaltante. I servizi per il periodo pari o inferiore ai quindici giorni non verranno
considerati. Sono considerati servizi analoghi le gestioni complete di centri socio-educativi
riabilitativi destinati a persone con disabilita.

- l'effettuazione del sopralluogo obbligatorio degli spazi dedicati al Centro Diurno C.T.L.
S.Lazzaro;

- Idonea dichiarazione di almeno un istituto di credito che attesti la capacita economica e finanziaria
del concorrente; ]

- Di riservarsi, in caso di fallimento o di risoluzione del contratto per grave inadempimento
dell’originario appaltatore, la facolta di interpellare progressivamente i partecipanti, fino al quinto
classificato;

- Di determinare il periodo di validita delle offerte in giorni 180 dalla data della loro apertura se,
per motivi imputabili all’ Amministrazione, non si sia pervenuti alla stipula del contratto;

- Di stabilire che il contratto verra stipulato in forma pubblico-amministrativa, con spese per
marche da bollo, diritti di segreteria, registrazione, ecc. a carico dell’aggiudicazione, entro 60 giorni
dall’aggiudicazione definitiva, fatti salvi impedimenti tecnici e/o amministrativi;
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10. Di approvare, ai sensi dell’art. 23 comma 14 e 15 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,i seguenti
elaborati di progetto, che si allegano quali parti integranti e sostanziali del presente atto:

-Capitolato speciale di appalto (descrittivo e prestazionale) e la relazione tecnica illustrativa per la
gestione dei servizi contenente anche il prospetto economico della spesa complessiva per
I’acquisizione dei servizi stessi;

-schema di contratto;

11. Di dare atto che il servizio in oggetto ha ad oggetto servizi sociali , come dettagliatamente
descritti nel capitolato speciale d'appalto, ed in particolare "Altri servizi di comunita sociali e
" personali" aventi Codice CPV 85312100-0 -Servizi di centri diurni;

12. Di stabilire che la procedura di gara ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui al D.lgs. 50/2016 e
s.m.i.. espressamente richiamate nella documentazione di gara;

13. Di dare atto, inoltre, che:
-non risultano a tutt'oggi attive convenzioni su Consip inerenti il servizio in questione ;

- il presente servizio rientra tra quelli elencati nell’allegato IX del D.lgs.50/2016; ,

- il presente atto ha valore di determina a contrattare, ai sensi dell'art.32 comma 2 del D.lgs.50/2016
e dell'art.192 D.1gs.267/2000;

- la presente gara ¢ costituita da un lotto unico al fine di assicurare una piu efficace e coordinata
gestione del centro semi residenziale in favore degli utenti con disabilita ospitati, ai sensi dell'art.51,
comma 1 del D.lgs.50/2016 ;

-Responsabile Unico del procedimento ¢ la D.ssa Sabrina Bonanni, Responsabile
U.O.Anziani-Fasce Deboli;

-di stabilire che la procedura di gara ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui al D.lgs. 50/2016 e
s.m.i.. espressamente richiamate nella documentazione di gara

-l'intervento € stato inserito all'interno del "Programma Biennale dei servizi e Forniture 2018-2019"
allegato al DUP approvato con Delibera del Consiglio Comunale n.15 del 20.02.2018;

-al sensi dell'art. 3 comma 1 della L. 13 agosto 2010 n. 136, il presente atto soggiace alle |
disposizioni relative all'individuazione dei conti correnti dedicati e a quelle indicate al comma 35,
relative all'assunzione del CIG n.76876723A0 ;

- il presente atto ¢ impugnabile mediante ricorso al T.A.R. Marche entro i termini previsti dall'art.
120 del D.Lgs n. 2/07/2010 n. 104. '

- la presente determinazione dovra essere pubblicata sul portale istituzionale dell'Ente
" Amministrazione Trasparente" ai sensi dell'art. 37 comma 2 del D.Lgs n. 33/2013 e ss.mm. e ii.;

14. DI DEMANDARE alla CUC l'adozione del provvedimento di indizione della gara ed
approvazione del bando di gara, disciplinare e relativa modulistica;

IL DIRIGENTE
SETT. 6° - SERVIZI SOCIALI
DOTT.DE LEO GIUSEPPE
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Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art.20 e ss.D.1gs.82/2005



DETERMINAZIONE N. 2138 DEL 14/11/2018

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA

Vista la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(art.183 comma 7 del D.Lgs.n.267/2000 e succ. mm.ii.)

INDIVIDUAZIONE VOCI DI BILANCIO UTILIZZABILI PER L'IMPUTAZIONE DELLA SOMMA

Riferimenti contabili:

Mecc./Voce Descr.Voce Impegno Soggetto Importo
1100403 -

1104.304 01 | SPESE DIVERSE PER IL FUNZIONAMENTO DEI
292911 CENTRI A SOSTEGNO DI SOGGETTI PORTATORI
V D 8 -
(1 s 3“3'4 5’ DI HANDICAPS - PRESTAZ. DI SERVIZI 2013 00134 S87975,00
202.13.345| SERVIZIO RILEVANTE Al FINI DELL'LV.A.)

]i:)go;é): o1 |SPESE DIVERSE PER IL FUNZIONAMENTO DEI
S9401] e NTRI A SOSTEGNO DI SOGGETTI PORTATORI

‘1‘;‘(’;; ’1)3L’3‘485’ DI HANDICAPS - PRESTAZ. DI SERVIZI 020> 90063 SB721500
13.345| SERVIZIO RILEVANTE Al FINI DELL'LV.A )

- Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ S.m.i. — TUEL, il programma dei

conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento & compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa del bilancio ‘

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
Fano, 1i 26-11-2018 SERVIZI FINANZIARI

Mantoni Daniela

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 e seguenti. D.Lgs 82/2005.

Uff. U.O.C. Coordinamento Amministrativo Determinazione numero 2138del 14/11/2018 rif. n.76694







