COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 1° - RISORSE UMANE E TECNOLOGICHE  Appalti e contratti

DETERMINAZIONE N. 607 DEL 22/03/2019

OGGETTO: ID 23/CUC- Gara europea a procedura aperta per 1'appalto della gestione integrata
dei servizi di assistenza socio assistenziale, servizio cucina e ristorazione, servizio di
animazione, servizio fisioterapia, servizio di lavanderia e stireria, servizio di pulizia,
per la durata di anni tre. ANNULLAMENTO procedura di gara, bando di gara,
disciplinare e determinazione di indizione gara - CIG n. 77839048C7- Numero gara
7329326.

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- in attuazione dell’art.33, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 163/2006 e ss.mm.ii, (ora art.37 comma 4 lett. b) del D.Lgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii.) :

- il Comune di Fano, Ente Capofila, con delibera di Consiglio Comunale n. 219 del 22 dicembre 2014, ha approvato
la costituzione della Centrale Unica di Committenza, alla quale hanno aderito i Comuni di Fossombrone, Colli al
Metauro (ex Serrungarina, Saltara, Montemaggiore al Metauro) Cartoceto e Pergola, I' A.S.P. Catria Nerone;

-con deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 19/09/2018 si ¢ provveduto ad adeguare la convenzione al
mutato assetto normativo di riferimento costituito dal D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ¢ ad apportare modifiche alla stessa per
la gestione delle attivita della CUC Fano;

- tra i predetti enti locali si ¢ proceduto alla sottoscrizione di apposita convenzione ai sensi dell’art. 30 del T.U.
sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;

- I'ASP Catria Nerone ha aderito alla CUC con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.25 del 28 novembre
2018, cui ¢ seguito apposito atto di adesione;

Premesso altresi che la CUC coincidente con I'U.O.C. Appalti e Contratti nell'attuale organizzazione del Comune di
Fano, come da Regolamento approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 443 del 18 ottobre 2018, ¢
competente alla gestione delle procedure di gara per 1’affidamento di appalti pubblici d’importo superiore alle soglie
previste al comma 1 e 2 dell’art. 37 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. sino all'aggiudicazione definitiva delle stesse, previa

definizione da parte del Settore interessato degli aspetti di merito necessari per la selezione dell'aggiudicatario;

Visti e richiamati:

- la Determinazione a contrattare n. 6 del 12 febbraio 2019 del Direttore dell’ASP Catria Nerone
avente ad oggetto “Appaltodella gestione integrata dei servizi di assistenza socio assistenziale, servizio
cucina e ristorazione, servizio di animazione, servizio fisioterapia, servizio di lavanderia e stireria, servizio
di pulizia, per la durata di 36 mesi" con la quale veniva disposto di procedere, tramite la CUC
intercomunale di Fano, in virtt della Convenzione stipulata tra le parti in funzione di Centrale di
committenza ai sensi dell’art. 37, comma 4 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, dando mandato alla stessa di
avviare ai sensi e per gli effetti dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, coordinato con il D.Lgs. n.
56/2017, il procedimento di gara per 1’appalto di servizi di cui in oggetto a procedura aperta ex art. 60 Dlgs.
50/2016 s.m.i. da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art.
95 del Dlgs 50/2016 s.m.i. sulla base dei requisiti e criteri meglio definiti dall’Ente committente nei propri
atti di gara, per un ammontare totale dell’appalto comprensivo di rinnovo e opzioni di proroga, come
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previsto dall'art. 35 comma 4 del D.Lgs. n.50/2016 di € 4.729.920,00, al netto di Iva e/o di altre imposte e
contributi di legge, definito come segue: € 2.183.040,00 per il servizio di durata triennale, di cui € 4.500,00
per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre € 2.183.040,00 per eventuale ripetizione del servizio per
ulteriori tre anni e €.363.840,00 per esercizio dell'opzione di proroga ;

Visto altresi che:

- con la predetta determinazione a contrattare del Direttore dell’ASP Catria Nerone, fra 1’altro si
approvava il progetto del relativo servizio, ai sensi dell'art.23 comma 15 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
impegnando altresi le risorse necessarie per l'acquisizione dello stesso, composto dai seguenti elaborati:

- Relazione illustrativa del servizio;

- Capitolato Speciale di Appalto;

- Schema di contratto

- DUVRI (Documento unico di valutazione del rischio) - Misure adottate per ridurre i rischi da interferenza;

- con la Determinazione del Funzionario P.O. Appalti ¢ Contratti/CUC n. 333 del 13 febbraio 2019 veniva
dato avvio alla procedura di gara di che trattasi, si procedeva altresi all’approvazione del bando di gara, del
disciplinare di gara contenente le norme integrative del bando, le modalitad di partecipazione alla gara, di
compilazione e di presentazione dell’offerta nonché i documenti da presentare a corredo dell’offerta stessa ,
allegati allo stesso provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, cosi come richiesto dall'Ente
committente e sulla base degli atti da questo approvati con la Determinazione a contrattare citata;

- il Bando di gara in forma di estratto veniva pubblicato sulla GUUE/SS33 del 15 febbraio 2019 n.
74336-2019, sulla GURI -V° Serie Speciale Contratti Pubblici n. 20 del 15 febbraio 2019, sull'Osservatorio
Contratti Pubblici/MIT, sul profilo della CUC www.comune.fano.pu.it-AmministrazioneTrasparente Sez.
Bandi di gara e contratti e su due quotidiani a diffusione nazionale e due a diffusione locale, conformemente
agli artt. 72 e 73 del d.Igs 50/2016 e ss.mm.ii e del decreto MIT 2/12/2016, nonché sul portale TuttoGare e
sul profilo di committente dell' ASP Catria Nerone;

- [ termini di gara venivano stabiliti come segue: termine ultimo di ricezione delle offerte 25 marzo 2019 ore
12,00; Inizio operazioni di gara 26 marzo ore 9,00;

Presoatto che il Direttore dell’A.S.P. nonché Responsabile del procedimento con nota
prot.204-14/03/2019del 14/03/2019...ha manifestato 1’intenzione di voler procedere alla rettifica della
documentazione di gara, con riapertura dei termini stante le numerose richieste di chiarimento e quesiti
pervenuti in merito alle specifiche prestazionali e tecniche contenute negli atti di gara dalla stessa
predisposti, € nello specifico previste nel Capitolato Speciale di Appalto;

-conseguentemente la CUC procedeva alla pubblicazione, sulla piattaforma telematica TuttoGare e sul
profilo di committente, di apposito avviso con il quale si rendeva nota 1’intenzione del responsabile del
procedimento di procedere alla rettifica degli atti di gara con riapertura ex novo dei termini di
presentazione dell’offerta in attesa delle successive determinazioni di competenza da parte dell’Ente
Committente, sulla procedura di gara in corso;

- con successiva nota del Direttore dell' ASP, nonchéresponsabile del procedimento, in data 22/03/2019 in
atti ente con prot.21421 del 22/03/2019 viene trasmessa determinazione n.17 del 22/03/2019 con la quale
I’ASP revoca, per le motivazioni ivi riportate, la precedente propria determinazione n. 6 del 12 febbraio
2019di approvazione degli atti progettuali posti a base della procedura disponendo pertanto di non
procedere allo svolgimento della gara;

Dato atto che la “revoca” sia riferibile, in senso specifico,ai rimedi dell’’autotuela amministrativa” di cui
all’art.21quinquiesdella medesima legge;
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Consideratoche 1'A.S.P. Catria Nerone si ritiene abbiavalutato di procedere in “autotutela” tenuto conto
delle istanze di chiarimento pervenute dagli operatori e del ricorso pendente avanti al TAR Marche;

Valutato che i motivi addotti dall’ASP configurino, de jure, I’adozione di un provvedimento di autotutela
amministrativa riferibile all’”’annullamento” ex art.2 1noniesdella L.n.241/1990 e non gia di “revoca”;

Ritenutodi procedere, pertanto, in autotutela in ordine alla procedura di gara in oggetto mediante
annullamento del bando di gara, del disciplinare allegato alla determinazione della CUC n. 333 del 13
febbraio 2019 nonchédi tutti gli adempimenti formali, connessi e conseguenti, posti in essere dalla CUC;

Dato atto che la presente procedura di gara d'appalto ¢ statagestita mediante la piattaforma di e-Procurement
della Cuc (ai sensi degli artt.40 e 52 del D.1gs. n. 50/2016 e s.m.i., art.5 bis del D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i.);

VISTO/A
- la Legge n. 241/90 e s.m.i. e nello specifico gli artt. 21 octies (annullabilita del procedimento) e 21 nonies

(annullamento d’ufficio) della legge 241/1990;

- il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D. Leg.vo 18/08/2000 n. 267;

-l'art. 107 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, ad oggetto "Funzioni e responsabilita della
dirigenza";

- lo Statuto Comunale;

-il D.Lgs. 165/2001;

-l D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., relativo al Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture in particolare:

-l'art. 37 comma 4 del D.Igs. n. 50/2016 ¢ s.m.i.;

- I’art. 216 comma 10, che prevede che “Fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti di cui all’art.38, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante 1’iscrizione all’anagrafe di cui
all’articolo 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012 n.179, convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,

n. 2217e che il codice AUSA della CUC ¢ :0000542826;

-il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte ancora in vigore;
-il Regolamento di funzionamento della Centrale unica di committenza approvato con la deliberazione della Giunta
Comunale n.443 del 18/10/2018;

- la Convenzione tra I'Ente committente e la CUC;

Vistoil provvedimento del Sindaco n. 21 del 21/07/2018 ad oggetto conferimento dell'incarico dirigenziale
Settore I Risorse Umane e Tecnologiche, nel quale ¢ incardinata I' U.O.C. Appalti e Contratti;

Considerato che il sottoscritto, in quanto Dirigente della CUC ¢ legittimato all’adozione del presente
provvedimento in luogo della dott.ssa Immacolata Di Sauro, assente dal servizio ;

Attestato

- il rispetto di tutte le disposizioni e l'assolvimento di tutti gli adempimenti e prescrizioni previsti dal
vigente Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, nonché delle direttive attuative dello
stesso;

- il rispetto di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici - a norma dell’art. 54
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 - di cui al D.P.R. n. 62/2013 integrato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 503 del 30/12/2013;
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Attestata altresi, ai sensi dell'art.147 bis del Decreto legislativo 267/2000, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa del presente atto, il quale non comporta riflessi diretti sulla situazione
economico-finanziaria e sul patrimonio dell'Ente;

Dato atto che la sottoscrizione del presente atto ha altresi valore di attestazione circa la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 cosi come modificato
dalla Legge 213 del 07/12/2012;

Ritenuta ed attestata 1’inesistenza di posizione di conflitto del sottoscritto, anche potenziale, di cui all’art. 6
bis della legge 2411/1990 come introdotto dalla legge anticorruzione n. 190/2012;

DETERMINA

1) di PROCEDERE per le motivazioni espresse in premessa e parte integrante del presentedispositivo, ad
annullare ai sensi dell’art.2lnonies della L.n.241/1990, a seguito della determinazione del Direttore
dell’A.S.P. Catria Nerone la procedura di gara per 1’affidamento in appalto della gestione integrata dei
servizi di assistenza socio assistenziale, servizio cucina e ristorazione, servizio di animazione, servizio
fisioterapia, servizio di lavanderia e stireria, servizio di pulizia, presso I'ASP Catria Nerone;

2) per I’effetto di cui al punto n.1 che precede,di ANNULLARE il relativo Bando di gara, disciplinare di
gara e la determinazione di indizione del procedimento di gara n. 333 del 13 febbraio 2019 e tutti gli atti
connessi e conseguenti posti in essere dalla CUC;

3) di TRASMETTERE il presente provvedimento all’A.S.P. Catria Nerone, per ogni successivo
adempimento di competenza;

4) di DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta alcun adempimento contabile da parte
della CUC;

5) di RENDERE NOTO che il Responsabile del procedimento del presente atto, a norma dell'art. 31 co.1
del D.Lgs. 50/2016nonchédell'art. 6 della Legge 241/90, ¢ il dott. Pietro Celani ;

6) di DARE ATTO ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e del D.Igs. 33/2013 e s.m.i. che il presente
provvedimento sara pubblicato sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
all’indirizzo istituzionale www.comune.fano.pu.it, sulla piattaforma telematica TuttoGare.

7) La presente determinazione ¢ impugnabile avantial TAR Marche, entro i termini previsti dall'art.
120 del Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n.104; si precisa che, ai sensi della medesima
disposizione,non ¢ piu consentito ilricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

11 Dirigente Appalti e Contratti/CUC
Dott. Pietro Celani

(firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti dell'art. 20 e seguenti del decreto legislativo n. 82/2005)
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