COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 1° - RISORSE UMANE E TECNOLOGICHE  Appalti e contratti

DETERMINAZIONE N. 1108 DEL 22/06/2020

OGGETTO: ID 42/Cuc AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA- Procedura aperta  per la
concessione del servizio di gestione e riscossione dei tributi comunali e delle altre
entrate patrimoniali ed extra tributarie per conto del Comune di Fano e di Aset

S.p.A. per il periodo di anni sei , con possibilita di rinnovo per ulteriori due anni.
CIG n. 81259409D0 - Numero gara 7618832.

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

I1 Responsabile P.O. Appalti e Contratti/Cuc

PREMESSO che:

- in attuazione dell’art.33, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 163/2006 e ss.mm.ii, (ora art.37 comma 4 lett. b) del D.Lgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii.) :

- il Comune di Fano, Ente Capofila, con delibera di Consiglio Comunale n. 219 del 22 dicembre 2014 , ha approvato
la costituzione della Centrale Unica di Committenza, ;

-con deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 19/09/2018 si ¢ provveduto ad adeguare la convenzione al mutato
assetto normativo di riferimento costituito dal D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e ad apportare modifiche alla stessa per la
gestione delle attivita della CUC Fano;

- tra gli enti locali aderenti alla CUC si ¢ proceduto alla sottoscrizione di apposita convenzione/acquisizione atto di

adesione ai sensi dell’art. 30 del T.U. sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;

- con deliberazione del Consiglio di Amministrazione del 7 novembre 2019 , la societa Aset S.p.a. ha delegato alla
CUC l'espletamento della procedura di gara oggetto del presente atto, ai sensi dell'art. 10 della Convenzione approvata
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 19/09/2019 , al fine di una gestione unitaria ed organica

dell'attivita di riscossione, anche coattiva, delle entrate del Comune di Fano e dei propri crediti;

PREMESSO altresi che la CUC coincidente con 1'U.O.C. Appalti e Contratti nell'attuale organizzazione del Comune di
Fano, come da Regolamento approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 443 del 18 ottobre 2018, ¢
competente alla gestione delle procedure di gara per 1’affidamento di appalti pubblici d’importo superiore alle soglie
previste al comma 1 e 2 dell’art. 37 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. sino all'aggiudicazione definitiva delle stesse, previa

definizione da parte del Settore interessato degli aspetti di merito necessari per la selezione dell'aggiudicatario;,

DATO ATTO che

-con Determinazione a contrarre n. 2450 del 3/12/2019, del Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di Fano
e del Dirigente Bilancio Contabilita Controllo e Finanza di Aset S.p.A. del 2 dicembre 2019 si ¢ dato mandato alla CUC
di procedere all'esecuzione della procedura di gara finalizzata all’affidamento in concessione del servizio di gestione,
riscossione ordinaria e coattiva delle entrate tributarie, patrimoniali e delle altre entrate per conto del Comune di
Fano e di Aset S.p.A.,

- con determinazione del Responsabile della CUC n. 2456 del 5 dicembre 2019 sono stati approvati gli atti e documenti
di gara, redatti in conformita alle indicazioni del Dirigente del Settore Finanziario del comune di Fano e del Dirigente
Bilancio Contabilita Controllo ¢ Finanza di ASET S.p.A. e al D.1gs. n. 50/2016 e s.m.i.,

- con Determinazione n. 100 del 14 gennaio 2020, del Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di Fano, a
seguito delle modifiche normative apportate in materia di gestione tributi locali con il Decreto Legge n.124/2019
convertito nella Legge 157/2019 che ha previsto, tra l'altro, l'estensione temporale del ravvedimento operoso dei tributi
locali nonché la Legge n.160/2019 (Legge di bilancio 2020) che ha previsto, tra l'altro, l'applicazione anche ai tributi
locali dell'istituto dell'accertamento esecutivo (sulla falsariga di quanto gia previsto per le entrate erariali), si ¢
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provveduto alla modifica e integrazione di parti del capitolato speciale di appalto, dello schema di contratto, e dei criteri
di valutazione dell'offerta tecnica;

CONSIDERATO altresi che con determinazionedel Responsabile della CUC n. 2456 del 5 dicembre 2019 e n. 113 del
15 gennaio 2020 in conformita a quanto stabilito dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di Fano e del
Responsabile di Aset S.p.A., societa partecipata da questo Ente, ¢ stato avviato il procedimento per l'affidamento in
concessione dei servizi in oggetto alle seguenti condizioni:

- di individuare, quale modalita di scelta del contraente la procedura apertacon applicazione del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi degli artt. 60, 95 ¢ 164 del D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. per una durata di anni
sei, fatto salvo eventuale rinnovo per un ulteriore periodo di altri anni due, per il valore presunto ai sensi dell'art. 167 del
Codice di €4.673.000,00;

- ai fini dell’art. 35, comma 4 ¢ 167 del Codice, il valore massimo stimato della concessione comprensivo delle
predette opzioni, ¢ pari ad € 6.220.000,00 (di cui euro 32.00,00 a titolo di spese per recupero entrate di natura
patrimoniale) al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge;

- sono stati approvati lo schema di disciplinare di gara con i relativi modelli allegati (1 :modello di domanda di
partecipazione; 2: DGUE, 2bis: dichiarazioni personali soggetti art. 80 comma 3 codice appalti; 3: dichiarazioni
integrative; 4: dichiarazioni sostitutive in caso di avvalimento; 5: offerta economica) ;

- che ai sensi dell'art. 95 comma 8 del D.lgs. n. 50/2016 ¢ stata prevista una soglia minima di sbarramento per
I'ammissione delle offerte tecniche individuata nel valore di punti 45/70;

-Responsabile Unico del procedimento ¢ la Dott.ssa Daniela Mantoni, Dirigente del Settore Servizi Finanziari del

comune di Fano e il dott. Roberto Pallotti Dirigente Bilancio Contabilita Controllo e Finanza per Aset S.p.A.;

DATO ATTO che per la procedura aperta relativa alla concessione in oggetto sono state espletate tutte le pubblicazioni
previste dalla vigente disciplina e che il bando di gara prevedeva quale termine di scadenza per la presentazione delle

offerte, il giorno 25 febbraio 2020 alle ore 12:00;

ATTESO che con determinazionen.506 del 3 marzo 2020 del Responsabile della CUC, ai sensi dell’art. 77, comma 3,
quarto periodo del D.Lgs. 50/2016 e dell'art. 8 bis del vigente Regolamento per il funzionamento della CUC ¢ stata

nominata la Commissione Giudicatrice preposta alla valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico ;

RILEVATO che, come risulta dal verbale dei lavori del Seggio di gara del 9 marzo 2020 sono pervenuti, entro il
termine di scadenza, i seguenti plichi virtuali:

N. protocollo CF./PL Ragione sociale
MUNICIPIA S.P.A.
21/02/2020
1195683 1 e ay 01973900838 | vig A. Olivetti 7 - 38122 TRENTO

P.1. 01973900838

ANDREANI TRIBUTI SRL,

24/02/2020 Via Cluentina 33/D -

2 195913 15:04 01412920439
. 62100 MACERATA MC

P.I1. 01412920439

- che, con verbale del 12 maggio 2020,ai sensi e per gli effetti dell'art. 29, comma 1, secondo periodo del D. Lgs.
50/2016, costituente provvedimento di ammissione ¢ stata dispostaa seguito dell'esame della documentazione
amministrativa I'ammissione di tutti i predetti operatori economici per aver presentato una documentazione regolare e

conforme alle prescrizioni del bando ¢ disciplinare di gara ;
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PRESO ATTO
- che la Commissione giudicatrice ha assegnato i seguenti punteggi relativi alla valutazione tecnica delle offerte
ammesse, resi noti nella seduta telematica del 12 maggio 2020 nel corso della quale si ¢ anche proceduto all'apertura

delle buste C contenenti le offerte economiche, formulando la seguente graduatoria:

Punti Punti TOTALE
, PUNTI
Ditta offerta tecnica | offerta economica
. 70) . 30)
1)ANDREANI TRIBUTI S.r.l. 70,00 17,28 87,28
Via Cluentina 33/D -
62100 MACERATA MC
P.1. 01412920439
2) MUNICIPIA S.p.A. 53,29 30,00 83,29
Via A. Olivetti 7 - 38122 TRENTO
P.1. 01973900838

CONSIDERATO che, come riportato nel verbale della seduta telematica del 12 maggio 2020, la Commissione
giudicatrice ha rilevato che,ai sensi dell'art. 97 comma 3 del D.Igs. n. 50/2016 essendo pervenute un numero di offerte
inferiori a tre non ¢ necessario procedere al calcolo dei 4/5 ai fini dell'individuazione della soglia di anomalia

dell'offerta.

RILEVATO che I'offerta, sulla base dell' istruttoria svolta dal RUP dott.ssa Daniela Mantoni ¢ come dalla stessa
affermato con nota del 15 giugno 2020 risulta esserecongrua e valida e pertanto propone di procedere
all'aggiudicazione dell'appalto a favore della ditta Andreani Tributi S.r.l., con sede in via Cluentina 33/D - 62100

MACERATA -P.1. 01412920439;

RITENUTO, sulla scorta dei verbali di gara della procedura in oggetto, di approvare, ai sensi degli artt. 32, comma 5 e
33, comma 1 del D.Lgs. 50/2016, le relative risultanze cosi come disposte dalla competente Commissione giudicatrice e
dal RUP e conseguentemente provvedere all’aggiudicazione nei confronti del concorrente Andreani Tributi S.r.1., con
sede in via Cluentina 33/D - 62100 MACERATA - P.I. 01412920439;in quanto primo in graduatoria, alle condizioni
tutte previste nei documenti di gara e nell’offerta dell’impresa, alle condizioni presentate in sede di offerta tecnica ed

economica che di seguito si riportano:
-aggio unico offerto del 10% sui seguenti tributi inferiore a quello a base di gara :

TRIBUTO/ENTRATA AGGIO BASE
IMU/TASI 20,00%
PUBBLICITA' 25,00%

DIRITTI PUBBLICHE AFFISSIONI 25,00%

TOSAP 20,00%
TARI 20,00%
IMPOSTA DI SOGGIORNO 20,00%
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SANZIONI AL CODICE DELLA 2000%,
STRADA
20,00%,
RISCOSSIONE COATTIVA 20,00%,
(A titolo esemplificativo e non esaustivo)
20,00%,
20,00%,
20,00%,

- Percentuale, in aumento, sull'importo minimo di riscossione garantito, al lordo dell’aggio

IMI/TASI 5%
IMPOSTA DI PUBBLICITA' E DIRTTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 5%
TOSAP 5%
TARI 10%
IMPOSTA DI SOGGIORNO 5%
RISCOSSIONE COATTIVA 10%

VERIFICATO che I’aggiudicatario della concessione in oggetto, Andreani Tributi S.r.l. ¢ in possesso dei requisiti di
carattere generale ¢ di capacita economica finanziaria ¢ tecnica professionale dichiarati in sede di gara, come risulta
anche da documentazione acquista mediante il sistema AVCPass dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e d'ufficio,

confermando le autodichiarazioni rese in sede di gara dalla ditta individuata prima in graduatoria;

RITENUTO di precisare, che la presente aggiudicazione definitiva ¢ efficace ai sensi dell'art.32 comma 7, del D.Igs. n.
50/2016 € s.m.i.;

RITENUTO altresi di approvare ai sensi dell'art. 32, comma 5 e dell’art. 33 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., la proposta di
aggiudicazione disposta dalla preposta Commissione giudicatrice, cosi come risulta dall'ultimo verbale della seduta
telematica del 12 maggio 2020, ¢ pertanto di provvedere all'aggiudicazione definitiva della concessione in oggetto, alle

condizioni tutte previste nel capitolato speciale di appalto nonché nell'offerta tecnica e economica:

DATO ATTO che il Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di Fano e il Responsabile Finanziario di Aset
S.p.A. provvedera con proprio atto all'imputazione contabile dell'importo complessivo di aggiudicazione per la parte di

competenza;

VISTO Tl’art. 2, co. 3 e I’art. 17, co. 1 del D.P.R. 62/2013, Regolamento recante il Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nonché il Codice di comportamento dei

dipendenti del Comune di Fano approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.503 del 30/12/2013;

ATTESTATO il rispetto di tutte le disposizioni e 1’assolvimento di tutti gli adempimenti previsti dal Piano per la
Prevenzione della Corruzione ¢ Trasparenza, nonché delle direttive attuative dello stesso;

VISTO/A

-il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., relativo al Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

-l'art. 37 comma 4 del D.Igs. n. 50/2016 ¢ s.m.i.;

- I’art. 216 comma 10, che prevede che “Fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni

appaltanti di cui all’art.38, i requisiti di qualificazione sono soddisfatti mediante 1’iscrizione all’anagrafe di cui
all’articolo 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012 n.179, convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,

n. 221”¢ che il codice AUSA della CUC ¢ :0000542826;
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-il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte ancora in vigore;

-il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D. Leg.vo 18/08/2000 n. 267,

-l'art. 107 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, ad oggetto "Funzioni e responsabilita della
dirigenza";

-lo Statuto Comunale;

-il Regolamento di funzionamento della Centrale unica di committenza approvato con la deliberazione della Giunta
Comunale n.443 del 18/10/2018;

VISTOIl provvedimento del Dirigente del Settore Risorse Umane e Tecnologiche n. 258 del 1 febbraio 2020 di nomina
della sottoscritta quale titolare di posizione organizzativa dell' U.O.C. Appalti e Contratti/CUC ;

ATTESTATA, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs 267/2000, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa del
presente atto che limitatamente alla CUC Fano comporta riflessi indiretti che troveranno concretizzazione nel Bilancio
dell’Ente per quanto riguarda la compartecipazione di cui all’art. 113 comma 5 del D.Lgs. n. 50/2016;

ATTESTATO, ex art.46 ¢ 47 del D.P.R. 445/2000, [I’inesistenza di posizione di conflitto della sottoscritta, anche
potenziale, di cui all’art. 6 bis della legge 241/1990 come introdotto dalla legge anticorruzione n. 190/2012 e art. 7 del

D.P.R. 62/2013 per il presente procedimento;

DETERMINA

1) di DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2) di PRENDERE ATTO E APPROVARE la graduatoria finale della procedura aperta in oggetto, formulata dalla

Commissione giudicatrice, che come risulta dal relativo verbale di gara del 12 maggio 2020, ¢ la seguente:

Punti Punti TOTALE
, PUNTI
Ditta offerta tecnica | offerta economica
. 70) . 30)
1) ANDREANI TRIBUTI S.r.L. 70,00 17,28 87,28

Via Cluentina 33/D -
62100 MACERATA MC
P.I.01412920439

2) MUNICIPIA S.p.A. 53,29 30,00 83,29
Via A. Olivetti 7 - 38122 TRENTO
P.I. 01973900838

3) di AGGIUDICARE, pertanto ai sensi dell’art. 32, comma 5, del D.Lgs. 50/2016 la concessione del servizio di
gestione, riscossione ordinaria e coattiva delle entrate tributarie, patrimoniali e delle altre entrate per conto del
Comune di Fano e di Aset Sp.A., a favore dell’operatore economico Andreani Tributi S.r.l., con sede in via
Cluentina 33/D - 62100 MACERATA - P.I. 01412920439, che ha offerto un aggio unico del 10% sui seguenti

tributi :

IMU/TASI aggio base 20,00%
PUBBLICITA' aggio base 25,00%
DIRITTI PUBBLICHE AFFISSIONI aggio base 25,00%
TOSAP aggio base 20,00%
TARI aggio base 20,00%
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IMPOSTA DI SOGGIORNO aggio base 20,00%
SANZIONI AL CODICE DELLA STRADA aggio base 20,00%
RISCOSSIONE COATTIVA aggio base 20,00%

4) di DARE ATTO atto che il concessionario avra 1’obbligo di corrispondere al Comune di Fano un aumento
percentuale minimo sull'importo minimo di riscossione garantito (calcolato per ogni tipologia di entrata oggetto di
concessione garantito (totale incassi al lordo dell’aggio) annuo come segue:

IMI/TASI 5%
IMPOSTA DI PUBBLICITA' E DIRTTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI 5%
TOSAP 5%
TARI 10%
IMPOSTA DI SOGGIORNO 5%
RISCOSSIONE COATTIVA 10%

5) di RENDERE NOTO che gli originali dei verbali di gara, allegati al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale, debitamente sottoscritti in forma cartacea dai componenti del Seggio di gara (verbale n.l
-2/2020) e dai componenti della Commissione Giudicatrice (verbale n. 3/2020), sono conservati agli atti del fascicolo di
gara presso |'Ufficio Appalti e Contratti/CUC del Comune di Fano;

6) di DARE ATTO:

- che la procedura di gara si ¢ svolta, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016, attraverso l'utilizzo della piattaforma
telematica in dotazione della CUC, mediante la quale sono state gestite tutte le fasi della relativa procedura ivi comprese
le comunicazioni e gli scambi di informazione con gli operatori economici interessati, ante e post gara ex art. 29 e 76 del

D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
- che il Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di Fano e il Responsabile Finanziario di Aset S.p.A.
provvederanno rispettivamentecon proprio atto all'imputazione contabile della somma complessiva conseguente

all'aggiudicazione di cui trattasi;
7) di DARE ATTO altresi che la presente determinazione ¢ gia efficace ai sensi dell’art. 32, comma 7, del D.Lgs. n.
50/2016, in quanto la verifica del possesso dei requisiti previsti nella documentazione di gara si ¢ conclusa con esito

positivo ;
8) di DARE ATTO che:

- la procedura ¢ identificata dal seguente codice CIG n. 81259409D0 — Numero gara 7618832;

-tutte le valutazioni, indicazioni e prescrizioni in premessa indicate si intendono in sede di dispositivo integralmente
richiamate e confermate, ancorche non esplicitamente indicate nel dispositivo stesso, e che tali premesse riportate come
parte integrante e sostanziale del presente atto ne costituiscono motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge n. 241/1990 ¢

ss.mm.ii;
9) di DARE ATTO che, competono alla Centrale Unica di Committenza gli adempimenti relativi allo svolgimento
della procedura di gara in tutte le sue fasi, fino all'aggiudicazione definitiva e che il Responsabile del procedimento di

gara a norma dell'art. 31 comma 14 del D.Lgs. 50/2016 ¢ la dott.ssa Immacolata Di Sauro ;
10) di DARE comunicazione del presente provvedimento ai soggetti di cui all'art. 76 comma 5 lett. a) del D.Lgs. n.

50/2016;
11) di TRASMETTERE tutta la documentazione di gara al Dirigente del Settore Servizi Finanziari del Comune di

Fano e al Responsabile finanziario di Aset S.p.A.,per quanto di competenza;
12) di RENDERE NOTO, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e del D.lgs. 33/2013 ¢ s.m.i. che il presente
provvedimento sara pubblicato sul profilo dl committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, all’indirizzo

istituzionale www.comune.fano.pu.it" e sulla piattaforma Tutto Gare.

Avverso il presente atto chiunque abbia interesse puo proporre ricorso al Tribunale Amministrativo delle Marche
con le modalita di cui all'art. 120 del D.Lgs. 02/07/2010 n. 104.

Il Responsabile dell’U.O. Appalti e Contratti/Cuc
dott. ssa Immacolata Di Sauro
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(firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti dell'art. 20 e seguenti del decreto legislativo n. 82/2005)
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