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COPIA

DETERMINAZIONE   N. 1584   DEL  13/07/2022

OGGETTO: Determinazione a contrarre per l’affidamento del servizio di spedizione della posta
dell’Ente e servizi complementari per anni 3 (tre), con eventuale estensione biennale
ed opzione di proroga di mesi 6 (sei) ex art 106 comma 11 D.lgs. 50/2016 e ss. mm e
ii.

LA POSIZIONE ORGANIZZATIVA

Premesso che:
con determinazione n. 1988 del 25.10.2018 venivano avviate le procedure necessarie
all'individuazione di un operatore economico cui affidare il servizio di spedizione della posta
dell’ente ed i servizi complementari tramite procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett.
b) del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i. mediante richiesta di offerta (R.d.O.) sul Me.Pa ai sensi dell’art. 36
comma 6 del Codice dei Contratti pubblici aperta a tutti gli operatori economici;
le procedure in questione si sono concluse con l’affidamento del servizio di che trattasi alla società
Poste Italiane SPA in favore della quale, con determinazione dirigenziale n.89 del 16.01.2019, è
stata disposta l’aggiudicazione del servizio di spedizione della posta dell’ente e dei servizi
complementari per anni 3 (tre) con decorrenza dal 01.02.2019 al 31.01.2022 (oltre eventuale
proroga di mesi 6 sei) ex art 106 comma 11 d.lgs. 50/2016 , alle condizioni contenute negli atti di
gara (capitolato speciale d’appalto e disciplinare) nonché alle condizioni tecniche ed economiche
offerte dalla medesima società in sede di gara telematica sul Mepa di cui alla Rdo n. 2104238, per
l’importo contrattuale di €137.760,00 derivante dal ribasso del 18% offerto dalla citata ditta sui
prezzi unitari di tutti i prodotti ed i servizi oggetto della gara;
i servizi di spedizione della posta dell'ente ed i servizi complementari costituiscono servizi
indispensabili per garantire il corretto svolgimento dell’azione amministrativa dell'Ente
l’affidamento del servizio di che trattasi è scaduto in data 31.01.2022 motivo per il quale, con
determina dirigenziale n.2939 del 21.12.2021, è stata avviata la gara d’appalto mediante procedura
telematica aperta ex art.60 del D.lgs n.50/2016 per l’affidamento del servizio di spedizione della
posta dell’ente e servizi complementari, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa come previsto dall’art. 95 comma 3 dello stesso D. Lgs. 50/2016
da parte della commissione appositamente nominata, escludendo dalla citata procedura di gara i
servizi relativi alla notificazione a mezzo del servizio postale di atti giudiziari e comunicazioni
connesse (L. n. 890/1982) la cui gestione è affidata ad altro servizio all’interno
dell’amministrazione comunale;
con la citata determinazione dirigenziale si è dato mandato alla CUC/Ufficio Appalti di procedere
all'indizione della procedura di gara di che trattasi;
con determinazione n. 2988 del 23.12.2021 la Responsabile della CUC/Ufficio Appalti e Contratti,
in conformità alla citata determinazione a contrattare n. 2939/2021, avviava la procedura aperta di
cui all’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta economicamente
più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, di cui all’art. 95, comma 2,  dello
stesso D.Lgs. n. 50/2016 e approvava la documentazione di gara;
con determinazione dirigenziale n.48 del 12.01.2022, al fine di garantire il corretto svolgimento dei
servizi di che trattasi evitando l’interruzione degli stessi, è stata disposta l’affidamento degli stessi
alla società Poste Italiane SPA, quale aggiudicatario in essere, dal 01.02.2022 al 31.07.2022 quale
proroga tecnica;
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la procedura di gara avviata con determinazione del responsabile della CUC/Ufficio Appalti e
Contratti n. 2988 del 23.12.2022è andata deserta, non essendo state presentate entro il termine
fissato per la presentazione delle offerte, ore 12.00 del 07/02/2022, offerte telematiche sulla
piattaforma telematica TuttoGare, come da determinazione dirigenziale di presa d’atto della
Responsabile della CUC/Ufficio Appalti n.348 del 09.02.2022
in ragione di quanto sopra, con determinazione del responsabile servizi interni e demografici n. 973
del 3 maggio 2022, si è stabilito di procedere all’indizione di una nuova procedura aperta ex art.60
del D.lgs n.50/2016 (in modalità telematica) per l’affidamento del servizio di spedizione della posta
dell’ente e servizi complementari, da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente
più vantaggiosa come previsto dall’art. 95 comma 3 dello stesso D. Lgs. 50/2016, procedura poi
avviata con determinazione della Responsabile della CUC/Ufficio Appalti e Contratti n. 1148 del
23.05.2022
anche la suddetta gara è andata deserta come da determinazione della Responsabile della
CUC/Ufficio Appalti e Contratti n. 1392 del 21.06.2022;

Considerato che, attualmente, il Servizio spedizione della posta dell’ente, sulla base della proroga tecnica
attualmente in essere, è esercitato fino al 31 luglio 2022, per cui risulta indispensabile procedere
all’indizione di una nuova procedura di gara per l’affidamento del servizio di cui trattasi;

Richiamato l’art. 63 del D. Lgs 50/2016 (Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un
bando di gara) che prevede al:

comma 1 che “nei casi e nelle circostanze indicati nei seguenti commi, le amministrazioni
aggiudicatrici possono aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, dando conto con adeguata motivazione, nel primo atto della
procedura, della sussistenza dei relativi presupposti”, 
comma 2 Lett. a) d. lgs 50/2016 e ss.mm.ii. la possibilità di ricorrere alla procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara, “qualora non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna
offerta appropriata, né alcuna domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione
appropriata, in esito all’esperimento di una procedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali
dell’appalto non siano sostanzialmente modificate .[…]”;

Constatato che, nel caso in specie, è possibile ricorrere, ai sensi dell’art.63, comma 2, lett. a), d.lgs 50/2016,
alla indizione della procedura di gara senza previa pubblicazione del bando di gara in quanto:

le motivazioni si rinvengono sostanzialmente nell’esito negativo (gara deserta) delle precedenti
procedure aperte, sebbene correttamente espletate;
le condizioni iniziali dell’appalto, di cui all’ultima procedura aperta andata deserta , non sono
modificate;
vi è urgenza a procedere poiché, attualmente, il Servizio di spedizione della posta dell’ente, sulla
base della proroga in essere, scade il 31.07.2022;

Ritenuto, pertanto, opportuno provvedere all’affidamento dei servizi di che trattasi, attivando una nuova
gara d’appalto mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara ai sensi
dell’art.63, comma 2, lett. a), d.lgs 50/2016 utilizzando la piattaforma di e-procurement del Comune di Fano
in disponibilità della CUC di cui il Comune di Fano è Ente capofila, previa consultazione di almeno n.5
operatori economici, gara da aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa
come previsto dall’art. 95 comma 3 dello stesso D. Lgs. 50/2016 da parte della commissione appositamente
nominata;

Ritenuto, altresì, di individuare gli operatori economici di cui sopra ritenuti potenzialmente idonei da questa
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stazione appaltante in quanto selezionati in base ad una indagine di mercato effettuata tra soggetti che
svolgono servizi analoghi a quelli in oggetto, fermo restando il rispetto dei principi previsti dalla normativa
vigente; tale elenco, presente in atti, sarà trasmesso alla CUC di Fano e dovrà rimanere segretato fino alla
scadenza del termine di presentazione delle offerte;

Richiamati:
l’art. 1 della L. 241/1990 e s.m.i. che dispone che l'attività amministrativa sia retta da criteri di
economicità, di efficacia, di imparzialità, di pubblicità e di trasparenza;
l’art. 2, c. 1 del D.Lgs 165/2001 ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche ispirano la loro
organizzazione a criteri tra i quali la funzionalità rispetto ai compiti e ai programmi di attività nel
perseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicità (lett. a);
l’art. 30, c. 1 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. ai sensi del quale le stazioni appaltanti, nell’affidamento di
appalti e concessioni, rispettano i principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza
nonché i  principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e
pubblicità;

Visti:
il D.Lgs n. 261/1999 e s.m.i. “Attuazione della direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo
sviluppo del mercato interno dei servizi postali comunitari e per il miglioramento della qualità del
servizio”;
l’art. 37 della legge n. 96/2010 “Disposizioni per l’adempimento di obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’Italia alle Comunità europee – Legge comunitaria 2009”;
il D.Lgs n. 58/2011 “Attuazione della direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per
quanto riguarda il pieno completamento del mercato interno dei servizi postali della Comunità”;

Tenuto conto che il processo di liberalizzazione dei servizi postali, avviato con la direttiva 97/67/CE e
successivamente integrato con le direttive 2002/39/CE e 2008/6/CE, ha favorito una graduale apertura dei
mercati nazionali alla concorrenza ed una progressiva armonizzazione delle regole che disciplinano il settore
negli Stati membri dell’Unione europea, consentendo ad operatori privati, in possesso di licenza individuale
e di autorizzazione generale, l’esercizio del servizio postale in regime di concorrenza;

Considerato che, a seguito della liberalizzazione del settore postale e dell’entrata in vigore del D.Lgs 18
aprile 2016, n. 50 e s.m.i., l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha ritenuto necessario procedere
all’aggiornamento della propria determinazione n. 3 del 09/12/2014 recante “Linee guida per l’affidamento
degli appalti pubblici di servizi postali”, al fine di fornire alle stazioni appaltanti e agli operatori economici
indicazioni operative per l’effettiva apertura del mercato dei servizi postali nonché  delle notifiche a mezzo
posta di atti giudiziari e infrazioni al codice della strada, servizi questi ultimi che, però, non costituiscono
oggetto della presente procedura di gara;

Viste le nuove Linee guida approvate delibera ANAC n.185 del 13.04.2022 e delibera AGCOM
n.116/22/CONS del 13.04.2022

Rilevato che in tale documento si dà atto che:
i servizi postali sono contratti di appalto aventi ad oggetto più tipi di prestazioni e, in particolare, la
raccolta, lo smistamento in partenza, il trasporto, lo smistamento in arrivo e la distribuzione degli
invii postali;
i servizi postali rientrano nell’allegato IX al D.Lgs 50/2016 e s.m.i. e, pertanto, ad essi si applica il
regime alleggerito previsto agli articoli 140 e seguenti del Codice dei contratti pubblici, mentre sono
assoggettati al regime ordinario i servizi di solo trasporto;
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la soglia di rilevanza comunitaria è quella di cui all’art. 35, c. 1, lett. d) per i settori ordinari e c. 2,
lett.c) per i settori speciali;
il regime applicabile ai contratti aventi ad oggetto i servizi postali è determinato, ai sensi dell’art.
28, c.9 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., considerando quale oggetto principale del contratto l’attività di
recapito;

Dato atto che:
si è valutato di non procedere ad una suddivisione in lotti onde evitare un eccessivo frazionamento
del servizio data la necessità di rendere omogenea la gestione dello stesso ed in considerazione della
funzionalità ed economicità della gestione unitaria dei sistemi di controllo. Occorre tenere in
considerazione, infatti, che il presente appalto ha un valore contenutoe che i servizi a monte ed a
valle del servizio postale come definiti dalle Linee Guida ANAC 2022 non costituiscono oggetto
della presente procedura, essendo prevista solo la possibilità di richiedere all’operatore economico
aggiudicatario mentre i servizi a monte del servizio postale costituiscono un’ipotesi di carattere
eccezionale e ricomprendono solamente l’apposizione del codice a barre sulla busta e sull’avviso di
ricevimento, nonché il completamento della distinta, lavorazioni da effettuarsi solo se non effettuata
dalla Stazione Appaltante. Per tali ragioni, i costi di transazione e gestione dell’appalto in questione
con più fornitori finirebbero per annullare i benefici della suddivisione in lotti;
in relazione ai servizi che si intendono appaltare (così come analiticamente descritti all’allegato
capitolato d’oneri), alla data odierna, non sono attive convenzioni stipulate da Consip o da altri
soggetti qualificabili come centrali di committenza ai sensi dell’art.26 della L. n.488/1999 e
dell’art.59 della L. n.388/2000 e comunque il capitolato contiene apposita clausola risolutiva, in
caso di attivazione di convenzione Consip, con parametri migliorativi rispetto a quelli del contratto
stipulato, qualora l'appaltatore non acconsenta ad adeguare le condizioni economiche a quelle
proposte da Consip, in attuazione dell'art.1 della Legge 7 agosto 2012, n.135 di conversione del D.L.
6 luglio 2012, n.95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica” (c.d. Spending
review);
la presente procedura di gara è prevista alla scheda B "Programma biennale di forniture di beni e
servizi 2022/2023" approvata con Delibera di C.C. n.129 del 27.06.2022 contraddistinta dal
seguente Codice Unico Intervento: S00127440410202200031;

Richiamati:
l’art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50 del 19/04/2016 che prevede, prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, l’adozione di apposita determinazione a contrarre che individui
gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
l’art. 192 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, giusto D.Lgs. 18.08.2000 n.
267 che prescrive l’adozione di apposita preventiva determinazione per la stipulazione del contratto,
indicante il fine che con lo stesso si intende perseguire, il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute
essenziali e le modalità di scelta del contraente;

Precisato, dunque, che ai sensi della normativa sopra citata, la presente procedura di affidamento in
questione prevede quanto segue:

Oggetto- Affidamento del Servizio di spedizione della posta dell’ente e servizi complementari come
analiticamente descritti dal Capitolato d’oneri allegato alla presente determinazione quale parte
integrante e sostanziale;

a) procedura individuazione operatore economico - l’affidamento verrà disposto tramite procedura
di gara senza previa pubblicazione del bando di garaex art.63, comma 2, lett. a), d.lgs 50/2016, in
modalità telematica;

b) criterio di aggiudicazione: l’affidamento verrà aggiudicato in favore della Ditta che avrà
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rassegnato l’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 del D.Lgs n.
50/2016 e s.m.i., assegnando 70 punti all’offerta tecnica e 30 punti all’offerta economica, secondo le
modalità indicate nell’allegato al presente atto, al fine di valorizzare le proposte sia dal punto di
vista operativo che da quello economico e ottenere il massimo vantaggio per l’Ente. Si precisa che
l'appalto verrà aggiudicato anche nel caso di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta congrua
e conveniente, nel caso di due o più offerte uguali si procederà ai sensi dell'art. 77 del regio decreto
n. 827 del 1924. Saranno escluse le offerte in aumento o pari rispetto alla base d'asta;

c) Durata dell’appalto dei servizi in oggetto – triennale con decorrenza presumibile dal 01/01/2023 al
31/12/2025, con possibilità di rinnovo del servizio per 24 mesi e di proroga contrattuale per un
massimo di 6 mesi;

d) valore complessivo dei servizi oggetto d’appalto riferito al triennio è stimato in via presuntiva in
€120.600,00 oltre €26.532,00 per Iva 22% per un totale di €147.132,00, comprensivo del costo della
manodopera stimato nel 22% del costo annuo del servizio (pari ad € 40.200,00 iva esclusa) e dando
atto che i costi della sicurezza dovuti ad interferenze risultano pari a zero. Inoltre potranno essere
attivate le seguenti opzioni contrattuali:

a) € 80.400,00 (IVA esclusa) per rinnovo mesi 24
a) € 20.100,00 (IVA esclusa) per proroga tecnica mesi 6

Si precisa che l'importo di cui sopra è stato determinato in relazione alla previsione dei volumi di
spedizione alla luce del trend storico della tipologia e del quantitativo della corrispondenza inviata dal
Comune di Fano nell’ultimo triennio e dei prezzi unitari di mercato dei prodotti postali, tenendo conto della
diminuzione di invii postali determinata dall’obbligo di scambio telematico di corrispondenza fra pubbliche
amministrazioni ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.;

Dato atto che il finanziamento della spesa di €147.132,00 oltre ad incentivi derivanti da funzioni tecniche
per un totale di €149.544,00, quale spesa necessaria a garantire l'affidamento del servizio di che trattasi,
risulta come di seguito ripartita :

Anno 2023 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2023 (12 mensilità dal
01.01.2023 al 31.12.2023) di cui verrà assunto impegno di spesa con il presente atto, previa
riduzione di € 49.848,00 dell’impegno n.236/2023;
Anno 2024 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2024 (12 mensilità dal
01.01.2024 al 31.12.2024) il cui impegno di spesa verrà assunto con il presente atto, previa
riduzione di € 49.848,00 dell’impegno n.119/2024;
Anno 2025 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2024 (12 mensilità dal
01.01.2025 al 31.12.2025) il cui impegno di spesa verrà assunto non appena approvato il relativo
bilancio pluriennale;

Specificato che, pur sussistendo minimi rischi da interferenze lavorative per le attività oggetto dell’appalto,
consistenti nel ritiro e nella consegna della posta cartacea, ai sensi del comma 3-bis dell’art. 26 del D.Lgs
81/2008 il Committente Comune di Fano non è tenuto alla redazione del DUVRI e, pertanto, i costi della
sicurezza sono pari a zero o, comunque, assimilabili a zero in quanto i relativi rischi sono
eliminabili/gestibili con misure di natura organizzativa e comportamentale;

Richiamato l’art. 37 del D.lgs. 50/2016 che prevede specifiche disposizioni in materia di aggregazione e
centralizzazione delle procedure di affidamento di appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture e in
particolare il comma 6, ai sensi del quale le stazioni appaltanti possono acquisire lavori, servizi e forniture
mediante una centrale di committenza qualificata ai sensi dell’art.38 del richiamato decreto;
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Considerato che, in attuazione dell' art.37 comma 4 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.:
il Comune di Fano, Ente Capofila,  con delibera di Consiglio Comunale n. 219 del 22 dicembre
2014 ,  ha approvato la costituzione della  Centrale Unica di Committenza;                                
con deliberazione del Consiglio Comunale n.  140 del 19/09/2018 si è provveduto ad adeguare la
convenzione al mutato assetto normativo di riferimento costituito dal D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e ad
apportare modifiche alla stessa per la gestione delle attività della CUC Fano;
tra gli enti locali aderenti alla CUC si è proceduto alla sottoscrizione di apposita convenzione  ai
sensi dell’art. 30 del T.U. sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;
ai sensi dell’art.3 del Regolamento uffici e servizi relativo all'organizzazione della Centrale Unica di
Committenza Fano,approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 443 del 18 ottobre 2018
spetta al Comune aderente l’adozione della determina a contrattare affinché la CUC possa procedere
alla gestione della procedura di gara e alla redazione degli atti di gara;

Ritenuto, pertanto, di dover conferire alla CUC l'adozione del provvedimento di indizione della gara ed
approvazione della relativa documentazione;

Precisato, altresì, che:
per ogni clausola contrattuale, ivi compresa la disciplina economica dei rapporti tra le parti, si farà
riferimento al capitolato ed agli atti di gara;
si attesta il carattere d'urgenza della presente procedura ai sensi del D.L.76/2020 e con la finalità di
non interrompere il servizio individualizzato e di procedere all’esecuzione anticipata del contratto ai
sensi dell’art.32 comma 8 del D.lgs. 50/2016 così come modificato dall'art.8 c.1 lett.a) D.L.76/2020;
per la procedura in oggetto il codice identificativo di gara (C.I.G.) attribuito dal Sistema Informativo
di Monitoraggio delle Gare (SIMOG) dell’ANAC verrà acquisito dalla CUC del Comune di Fano e
poi trasferito secondo le procedure informatiche ANAC al Comune di Fano;
potranno essere apportate correzioni non sostanziali anche da parte della C.U.C. nel caso in cui
dovessero rilevarsi eventuali imprecisioni o errori formali senza necessità di ulteriore atto di
determinazione, il tutto anche con riferimento alla ulteriore documentazione elencata al successivo
punto;

Vista la seguente documentazione allegata, costituente parte integrante e sostanziale della presente
determinazione dirigenziale:

Relazione illustrativa del servizio;
Capitolato d’oneri-Condizioni particolari di contratto con allegati A e B
scheda progetto quadro economico
criteri di ammissione e di valutazione delle offerte;
schema di contratto

Ritenuto opportuno, quindi, assumere prenotazione di impegni di spesa ai sensi dell’art. 183, comma 3, del
D.Lgs n. 267/2000, previa riduzione degli impegni assunti con la determinazione n.2939 del 21.12.2021
come di seguito specificato,dando atto che l’importo complessivo presunto a base di gara è finanziato, per
quanto concerne le spese imputabili agli anni 2023 e 2024 tramite le risorse già stanziate nei corrispondenti
esercizi del Bilancio Pluriennale 2022-2024 – capitolo 0102.13.463. Per quanto concerne, invece, la
successiva annualità, si procederà ad impegnare le risorse una volta approvato il relativo Bilancio
Pluriennale;

Attestato:
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ai sensi dell'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, la regolarità e la correttezza dell'azione
amministrativa del presente atto che comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria
dell'ente;
il rispetto di tutte le disposizioni e l'assolvimento di tutti gli adempimenti e prescrizioni previsti dal
vigente Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, nonché delle direttive attuative
dello stesso;
il rispetto di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'art.54 del d. lgs. 30/03/2001 n. 165, di cui al D.P.R. n. 62/2013;

Visti:
gli artt. 107,110 e 192 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.00 “T.U.EE.LL”;
il D.L.83 del 22 giugno 2012, art.18, convertito in Legge n.134 del 7 agosto 2012;
l'art.11 del D.lgs.150 del 27/10/2009;
il D.Lgs n. 33/2013 e ss.mm.e ii;
il Decreto Legislativo del 19 aprile 2016, n. 50;
il Decreto Semplificazioni n. 76 del 16 luglio 2020 convertito  con la legge n. 120 dell’11 settembre
2020 , come modificato con il D.L. n. 77/2021 convertito in Legge n. 108/2021;

Richiamati i seguenti atti:
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 242 del 23/12/2021 approvazione nota di aggiornamento
del documento unico di programmazione 2022-2024 ai sensi dell'art.170 del TUEL e verifica stato
di attuazione dei programmi ai sensi dell'art. 147-ter del TUEL(schema già approvato con delibera
di giunta comunale n.375 del 23.11.2021) i.e.
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 243 del 23/12/2021 approvazione bilancio di previsione
2022-2024 e della nota integrativa per lo stesso triennio – i.e.
Deliberazione di Giunta Comunale n.15 del 01.02.2022 con oggetto: "APPROVAZIONE DEL
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2022-2024, PIANO DELLA PERFORMANCE 2022-2024
COMPRENSIVO DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI";
Deliberazione del Consiglio Comunale n.129 del 27.06.2022 con oggetto: “MODIFICA
PROGRAMMAZIONE DEGLI ACQUISTI DI BENI O SERVIZI DI IMPORTO PARI O
SUPERIORE AD EURO 40.000 ANNUALITA’ 2022-2023 (art 21 d.lgs.50/2016 e s.m.i.)

Ritenuto di provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno a carico del bilancio, con
imputazione agli esercizi in cui l’obbligazione è esigibile;

Attestata la conformità del presente provvedimento al vigente Piano Anticorruzione del Comune di Fano,
rispetto al quale si darà corso, successivamente all'intervenuta esecutività, agli adempimenti previsti dal
D.Lgs. 33/2013, in relazione alla natura dello stesso;

Accertato che, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs n. 267/2000 i pagamenti sugli impegni di spesa
assunti con il presente atto sono compatibili con gli stanziamenti di cassa e con le regole di finanza
pubblica;

Dato atto che la sottoscritta, in qualità di Responsabile P.O. Servizi Interni e Demografici, è competente ad
adottare il presente atto e non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con riferimento al
procedimento di cui trattasi, ai sensi dell'art. 6-bis, L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. e dell'art. 7 del D.P.R. n.
62/2013;
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DETERMINA

1. le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di dare atto che il presente atto ha valore di determinazione a contrarre ai sensi degli artt. 32 del D.Lgs.
n°50/2016 e 192 del D.Lgs. n 267/2000 e s.m.i;

3. di stabilire che:

l'oggetto del contratto è l’acquisizione del servizio di spedizione della posta dell’ente e servizi
complementari come descritti analiticamente dall’allegato capitolato d’oneri;
con il contratto si intende conseguire l'effettuazione di tutte le operazioni necessarie alla spedizione
e consegna della posta dell’ente così come descritte dal capitolato speciale d’appalto, operazioni che
non possono essere eseguite direttamente dal personale comunale;
l'affidamento del servizio in questione avverrà mediante procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di gara ai sensi dell’art.63, comma 2, lett. a), d.lgs 50/2016 utilizzando la
piattaforma di e-procurement del Comune di Fano in disponibilità della CUC di cui il Comune di
Fano è Ente capofila e stabilendo che l'aggiudicatario venga selezionato secondo il criterio
dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualità-prezzo di cui all’art. 95, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ii, mediante assegnazione
di punti 70 all’offerta tecnica e punti 30 all’offerta economica secondo i criteri indicati nell’allegato
attribuzione punteggi,parte integrante del presente atto, previa verifica dell’anomalia dell’offerta
stessa ai sensi dell’art. 97 commi 3,4,5 e 6, sulla base degli elementi di valutazione/criteri
motivazionali/coefficienti ponderali riportati negli atti allegati alla presente determina;
il contratto sarà stipulato in forma pubblico-amministrativa con spese a carico dell’aggiudicatario;
le clausole ritenute essenziali sono rinvenibili nel capitolato speciale d’appalto e negli altri atti
allegati alla presente determina;

4. di dare avvio, per le motivazioni indicate in premessa, alla procedura di affidamento dei servizi postali,
che includono la raccolta, lo smistamento, il trasporto ed il recapito degli invii postali e comunque i servizi
di cui all'allegato capitolato d'oneri (con esclusione, per le motivazioni indicate in premessa, dei servizi
relativi alla notificazione a mezzo del servizio postale di atti giudiziari e comunicazioni connesse - L. n.
890/1982) per un periodo di trentasei mesi decorrenti presumibilmente dal 01/01/2023 al 31/12/2025, con
eventuale rinnovo di mesi 24 (ventiquattro) ed oltre eventuale opzione di proroga di mesi 6 (sei) ex art. 106
comma 11 d.lgs. 50/2016 tramite procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara exart.63,
comma 2, lett. a), d.lgs 50/2016in modalità telematica, previa consultazione di n.5 operatori economici;

5. di approvare l’elenco degli operatori economici ritenuti potenzialmente idonei da questa stazione
appaltante in quanto selezionati in base ad una indagine di mercato effettuata tra soggetti che svolgono
servizi analoghi a quelli in oggetto, fermo restando il rispetto dei principi previsti dalla normativa vigente;
tale elenco, presente in atti, sarà trasmessoalla CUC di Fanoedovrà rimanere segretato fino alla scadenza del
termine di presentazione delle offerte;

6. di provvedere ad affidare i servizi in questione mediante la Centrale Unica di Committenza di Fano e,
pertanto, di dare mandato alla stessa di procedere all’indizione della procedura di gara ed allo svolgimento
degli adempimenti connessi, fini all’aggiudicazione definitiva efficace, autorizzando eventuali modifiche
alla documentazione di gara, qualora non sostanziali e/o conseguenti ad intervenuti adeguamenti normativi;

7. di dare atto che la procedura è regolata dal D.Lgs 50/2016 e smi,, dal capitolato d’oneri e relativi allegati
nonché dagli atti che verranno approvati dalla CUC e che l’affidamento verrà disposto secondo il criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa,  secondo le modalità indicate negli allegati e negli atti che
verranno predisposti dalla CUC;

8. di stabilire che:
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il contratto sarà stipulato a misura in modalità elettronica in forma di atto pubblico, ai sensi dell’art.
32 comma 14 D.lgs. 50/2016, con spese per marche da bollo, diritti di segreteria, registrazione, ecc...
a carico dell’aggiudicatario, entro 60 giorni dall’aggiudicazione definitiva, fatti salvi impedimenti
tecnici e/o amministrativi;
nelle more della stipula del contratto, la stazione appaltante potrà  procedere in via d’urgenza alla
esecuzione del contratto, ai sensi dell’art.32, comma 8 del Codice anche nelle more della verifica
dei requisiti, ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito con modificazioni
dalla Legge 11 settembre 2020 n. 120;
l’appalto potrà essere aggiudicato  anche  nel  caso  pervenga  una  sola  offerta  valida, sempre che
sia  ritenuta  congrua  e conveniente;

9. di approvare la seguente documentazione allegata alla presente determinazione dirigenziale quale parte
integrante e sostanziale:

Relazione illustrativa del servizio;
Capitolato d’oneri-Condizioni particolari di contratto con allegati A e B
scheda progetto quadro economico
criteri di ammissione alla procedura e di valutazione delle offerte;
schema di contratto

10. di dare atto che il valore complessivo dei servizi oggetto d’appalto riferito al triennio è stimato in via
presuntiva in €120.600,00 oltre €26.532,00 per Iva 22% per un totale di €147.132,00, comprensivo del costo
della manodopera stimato nel 22% del costo annuo del servizio (pari ad € 40.200,00 iva esclusa) e dando
atto che i costi della sicurezza dovuti ad interferenze risultano pari a zero. Inoltre potranno essere attivate le
seguenti opzioni contrattuali:

€ 80.400,00 ( IVA esclusa ) per rinnovo mesi 24
€ 20.100,00 ( IVA esclusa ) per proroga tecnica mesi 6

11. di dare atto che, ai fini dell’art. 35, comma 4 del Codice, il valore stimato dell’appalto comprensivo delle
predette opzioni è pari ad € 221.100,00 al netto di Iva;
12. di procedere, in relazione a quanto sopra, all’assunzione degli impegni di spesa necessari al
finanziamento della somma di €147.132,00 oltre ad incentivi derivanti da funzioni tecniche per un totale di
€149.544,00, quale importo necessario a garantire l'affidamento del servizio di che trattasi,previa riduzione
degli impegni assunti con la determinazione n. 973 del 3 maggio 2022 come di seguito specificato e dando
atto che,per quanto concerne le spese imputabili agli anni 2023, 2024 le stesse sono finanziate tramite le
risorse già stanziate nei corrispondenti esercizi del Bilancio Pluriennale 2022-2024 – capitolo 0102.13.463
“spese postali– prestazione di servizi”e dando atto contestualmente che, per quanto concerne la successiva
annualità, si procederà ad impegnare le risorse una volta approvato il relativo Bilancio Pluriennale:

Anno 2023 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2023 (12 mensilità dal
01.01.2023 al 31.12.2023) di cui verrà assunto impegno di spesa con il presente atto, previa
riduzione di € 49.848,00 dell’impegno n.236/2023;
Anno 2024 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2024 (12 mensilità dal
01.01.2024 al 31.12.2024) il cui impegno di spesa verrà assunto con il presente atto, previa
riduzione di € 49.848,00 dell’impegno n.119/2024;
Anno 2025 € 40.200,00 oltre iva 22% per €8.844,00 ed €804,00 per incentivi derivanti da funzioni
tecniche per un totale di €49.848,00 al capitolo 0102.13.463 annualità 2024 (12 mensilità dal
01.01.2025 al 31.12.2025) il cui impegno di spesa verrà assunto non appena approvato il relativo
bilancio pluriennale;
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13. di dare atto che per la procedura in oggetto il codice identificativo di gara (C.I.G.) attribuito dal Sistema
Informativo di Monitoraggio delle Gare (SIMOG) dell’ANAC verrà acquisito dalla CUC del Comune di
Fano e poi trasferito secondo le procedure informatiche ANAC al Comune di Fano;
14. di dare atto che la nomina della commissione di gara avrà luogo successivamente alla data stabilita per la
presentazione delle offerte;
15. di  attestare ai  sensi  dell'art.  147  bis  del  TUEL,  di  cui  al  Decreto  Legislativo  267/2000, la
regolarità amministrativa  e  contabile  della  presente  determinazione  che  comporta  riflessi diretti sulla
situazione  economico finanziaria dell'Ente e patrimoniale;
16. di rendere noto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 il Responsabile Unico del Procedimento è la
Funzionaria P.O. Servizi Interni e Demografici Dott.ssa Lucia Oliva;
17. di dare atto che la sottoscritta, in qualità di Funzionario P.O. Settore II Servizi Interni e Demografici, è
competente ad adottare il presente atto e non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con
riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell'art. 6-bis, L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. e dell'art. 7 del
D.P.R. n. 62/2013;
18. di dare atto che, ai sensi di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici - a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 - di cui al D.P.R. n.62/2013,per il presente atto finale
non sussistono motivi di conflitto di interesse in capo al responsabile del procedimento;
19. di dare mandato alla CUC/Ufficio Appalti di procedere all'indizione della procedura di gara ;
20. di trasmettere il presente atto al Servizio finanziario per l’apposizione del visto di regolarità contabile
attestante la copertura finanziaria, ex 147-bis, c. 1-art. 153, c. 5 TUEL e valutazione della compatibilità
dello stesso con i vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 9 c.1 legge 24 dicembre 2012, n. 243 e s.m.i.- art.
1 c. 466 legge 11 dicembre 2016, n. 232;

21. di dare atto ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e del D.lgs. 33/2013 e s.m.i. che tutti gli atti relativi
alla  presente  procedura  saranno  pubblicati  e  aggiornati  sul  profilo  del  committente, nella  sezione
“Amministrazione Trasparente”, all’indirizzo istituzionale "www.comune.fano.pu.it".

La presente determinazione è impugnabile mediante ricorso al TAR Marche, entro i termini previsti dall'art.
120 del Decreto Legislativo 2 luglio 2010, n. 104 ed ai sensi della medesima normativa non è più consentito
ricorso al Capo dello Stato.

LA POSIZIONE ORGANIZZATIVA
 SETT. 2° - SERVIZI INTERNI E DEMOGRAFICI
 DOTT.SSA LUCIA OLIVA

(documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 20 e. 82/2005)


