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COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 7° - SERVIZI URBANISTICI U.0. PRG E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 127 Del 11/05/2011
OGGETTO:

VARIANTE ALL'ART. 58 DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE DEL PIANO
REGOLATORE GENERALE, IN OTTEMPERANZA ALLA SENTENZA T.A.R. MARCHE
18/03/2011 N. 175 E PER MODIFICA DELLA PREVISIONE DI NUOVE COSTRUZIONI
AMMESSE IN ZONA AGRICOLA, AI SENSI DELL'ART. 26 DELLA L.R. 34/1992 E S.M.L

L'anno duemilaundici, il giomo undici del mese di maggio alle ore 18.00 in Fano
nella Sala delle riunioni consiliari, si & riunito, su convocazione del Presidente del Consiglio,
previ avvisi scritti consegnati in tempo utile ai singoli consiglieri, il Consiglio Comunale in
seduta pubblica di 1a convocazione.

Fatto il 2" appello nominale alla ore 20,20 sono riusultati presenti i signori Consiglieri:

1} Aguzzi Stefano Si 17} Mascarin Samuele Si
2) Afudi Francesco Si 18} Mattioli Giacomo Si
3} Antonucci Domenico Si 19} Minardi Renato Claudio Si
4) Bellucci Floriano Si 20} Montalbini Andrea Si
5) Benini Luciano Si 21)  Napolitano Antonio Si
6} Cavalieri Francesco Si 22)  Nicusanti Mauro Si
7) Cecchi Pierino Si 23} Omiccioli Hadar Si
8) Ciancamerla Oretta Si 24)  Palazzi Marcello No
9) Cicerchia Marco Si 25y Pierelli Massimo Si
10)  Di Sante Enzo Si 26)  Polidoro Dante Domenico Si
11)  Federici Alessandro Si 27 Sanchioni Daniele Si
12} Ferri Oscardo Si 28)  Sartini Giuliano Si
13)  Fulvi Rosetta Si 29)  Stefanelli Luca Si
14} Gresta Roberto Si 30 Torriari Francesco Si
15)  Ilari Gianluca Si 31)  Valentini Federico Si
16)  Marinelli Christian Si

Presenti: 30  Assenti: 1

Hanno giustificato l'assenza i Signori:Palazzi

IL Signor CAVALIERI FRANCESCO, presidente del Consiglioc Comunale

riconosciuto legale il numero dei presenti, dichiara aperta e valida la seduta.

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione il Segretario
Comunale Sig. RENZI ANTONIETTA

Vengono nominati scrutatori 1 signori: Pierelli Massimo, Sartini Giuliano, Omiccioli Hadar.



Oggetto:

VARIANTE ALL'ART. 58 DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE DEL PIANO
REGOLATORE GENERALE, IN OTTEMPERANZA ALLA SENTENZA T.A.R. MARCHE
118/03/2011 N. 175 E PER MODIFICA DELLA PREVISIONE DI NUOVE COSTRUZIONI
AMMESSE IN ZONA AGRICOLA, AI SENSIDELL'ART. 26 DELLA L.R. 34/1992 E S.M.L.

Presenti al 2” appello alle ore 20.20 n. 30 consiglieri .

Sono usciti i consiglieri: Ferri,Mascarin, Ilari, Napolitano, Gresta, Cecchi, Fulvi,
Sartini,Minardi,Stefanelli.

Sono presenti all'oggetto n. 20 consiglieri.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione di seguito riportata:

PREMESSO che:

con Delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 19/02/2009 & stato approvato il nuove Piano
Regolatore Generale (P.R.G.) del Comune di Fano;

il P.R.G. adottato definitivamente con D.C.C. n. 232 del 29/09/2007 prevedeva il seguente
comparto STS_P38, stralciate in fase di approvazione in accoglimento ad una prescrizione della
Provincia di Pesaro-Urbino, contenuta nella Delibera di Giunta Provinciale 14/11/2008 n. 421:
“ST5_P38 COMPARTO RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE 'EX DICOMAR’

Zona: E4

Sup. comparto mg 11.537

Sup. zona omogenea mqg 11.537

Il Comparto di cui alla presente scheda individua umarea allinterno della zona agricola di
riqualificazione ambientale del Metauro. Le previsioni avranno attuazione mediante intervento
direfto, subordinato ad un progetto planivolumetrico esteso all'intera area del Comparto unitario
cosi come perimetrato nelfe tavole di Piano.

La volumetria e la superficie utile regolarmente assentite 0 sanate potranno essere mantenute
anche con interventi di demolizione e ricostruzione mantenendo la destinazione gia in essere. |
volumi e le superfici utili esistenti potranno essere anche riconvertiti ed utilizzati per attivita
ricreative o ristorazicne. In questo caso le previsioni avranno atfuazione mediante un progetto
planovolumetrico esteso all'intera area del Comparto con relativa convenzione.

Si dovréd mantenere una fascia di rispetto ineficabile della larghezza di 20 m., della zona df
esondazione del Fiume Metauro, carfografata nel P.A.l. delfAutorita di Bacino Regionale con
grado di rischio R1 (Rischio moderato) In sede di progettazione dellintervento dovra essere
valutato con opportune verifiche idrauliche l'eventuale rischio di esondazione per lintero
comparto. Lo studio richiesto dovra tener conto di un fratto significativo del corso d'acqua e
delfle relative opere accessorie, estesc a monte e a valle dell'area in oggetto. If comparto dovra
essere assogettato a verifica secondo il regolamento previsto nel D.M. 471/99 e nel caso che
superi i valori consentiti dallo stesso decretfo, si dovra procedere alla bonifica e alla messa in
sicurezza del sito, prima di iniziare la nuova previsione urbanistica.”

La ditta Eco Riccardi srl, proprietaria dell’area, presentava ricorso al TAR MARCHE avverso il
suddetto stralcio;

i TAR MARCHE con sentenza 18/03/2011 n. 175 ha accolto il ricorso disponendo che “Ai sensi
dellart, 34 comma 1 lett. e) def D.Lgs. n. 104/2010, if Comune di Fano, osservando la
procedura di variante semplificata al PRG, dovra riformulare if predetio art. 58 definendo una



disciplina di mantenimento dell'atfivita esistente, e di relativa conversione, coerente con i
principi sopra enunciati. Qualora tale nuova disciplina non possa assumere carattere generale
(erga omnes), tenuto confo dell'effettiva situazione delle Zone E4 e delfa specifica realta del sito
in oggetto, dovra essere definita una disciplina di dettaglio attraverso una specifica scheda di
comparto.”

RITENUTO di ottemperare a quanto disposto dal TAR MARCHE, modificando l'art. 58 delle
N.T.A. che disciplina le zone “E4 - Zone agricole di ristrutiurazione ambientale” e proponendo
una specifica scheda di comparto per I'area oggetto del ricorso che disciplini il mantenimento
dell'attivita esistente e la riconversione degli immobili esistenti destinandoli, previa redazione di
un piano attuativo e nel rispetto dei valori paesaggistici che caratierizzano fali aree, agli usi
U3.1 — Attivitd direzionali, U2.5- Attrezzature ricreative e Pubblici esercizi, U3.4 — Attivita
commerciali di vicinato.,

PREMESSQO inoltre che:

al comma 3 del medesimo 58 delle N.T.A. del P.R.G. vigente si prevede che "3. Previa
redazione di un apposito piano particolareggiato possono essere realizzate nuove costruzioni
nel rispetto dellindice edificatorio di 0,03 mc/mq, e destinate a fini naturalistico-ricreativi
assegnando gli usi U3.1-Altivita direzionali, U2.5-Altrezzature ricreative e Pubblici esercizi,
U3.4-Attivita commerciali di vicinato.”;

tale dispositivo risulia essere in contrasto con I'art. 3 della Legge Regionale 8 marzo 1880 n. 13
“Norme edifizie per il territorio agricolo”, che cosi recita:

"Art. 3 - Nuove costruzioni ammesse nelle zone agricole

1. Nelfle zone agricole sono ammesse solfanto le nuove costruzioni che risultino necessarie per
l'esercizio delle attivita di cui al comma 2 del precedente articolo 1 ed in particolare:\)

a) abitazioni necessarie per l'esercizio dell'attivita agricola;

b) ampliamento o ricostruzione di abitazioni preesistenti da parte dellimprenditore agricolo,

¢) attrezzature e infrastrutture necessarie per il diretto svolgimento dell'attivita agricola, come
silos, serbatoi idrici, depositi per attrezzi, macchine, fertilizzanti, sementi e antiparassitari,
ricoveri per bestiame; ]

d) edifici per allevamenti zootecnici, di tipo industriale, fagoni di accumulo per la raccolta dei
liquami di origine zZootecnica;

e) serre;

f) costruzioni da adibire alla lavorazione, conservazione, trasformazione e commercializzazione
di prodotti agricolf; ]

g) edifici per industrie forestali; [

h) opere di pubblica utilita che debbono sorgere necessariamente in zone agricole.

2. Nessun'altra costruzione nuova pué insediarsi nelle zone agricole fatta eccezione per queife
espressamente consentite dalla legislazione vigente.

3. Per gli insediamenti di industrie nocive e per gli allevamenti industriali i comuni individuano
apposite zone attraverso varianti agli strumenti urbanistici generali. Sono fafti salvi gli
ampliamenti degli alfevamenti comunque esistenti.”

CONSIDERATO che il comma 3 dell'art. 58 delle N.T.A. dalla data di approvazione del P.R.G.
vigente ad oggi non ha mai trovato applicazione e che comungue ai sensi della citata L.R.
13/1990, art. 1 comma 3:

“3. Le norme delfa presente legge prevalgonc sulfe disposizioni degii strumenti urbanistici
comunali e dei regolamenti edilizi Sono fafte comunque salve le normative comunali
eventualmente pit restritfive di quelle previste dalla presente legge e le prescrizioni contenute
nel Piano Paesistico Ambientale regionale di cui alla L.R. 8 giugno 1987, n. 26."



RITENUTO di modificare il citato comma 3 dellart. 58 defle N.T.A. del P.R.G. vigente,
eliminando la possibilita di realizzare nuove costruzioni non destinate alle “atfivita dirette alla
coltivazione dei fondi, alla silvicoltura, all'allevamento del bestiame ed alle altre attivita
produttive connesse, ivi compreso ['agriturismo’ al fine di “allineare’ la normativa dello
strumento urbanistico comunale con la sovraordinata legislazione regionale;

VERIFICATO che la presente variante in premessa descritta consiste nella modifica dell'art. 58
delle N.T.A. del P.R.G., viene adottata ai sensi dell'art. 26 della |.r. 34/1992 e s.m.i. e che:

- non contrasta con le previsioni del PPAR e del PTG,
- non comporta aumento del carico urbanistico;

- & conforme zlla classificazione acustica del territorioc comunale, approvata con defibera di
consiglio comunale n. 387 del 15/12/2005 e con delibera di consiglio comunale n. 26 del
12/02/2009, ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 28/2001;

- non & soggetta alle procedure di valutazione ambientale strategica ai sensi di quanio disposto
dal paragrafo 1.3, punto 8, lettera k delle linee guida approvate con D.G.R. 1810/2010 della
Regione Marche poiché non determina incrementi del carico urbanistico e non contiene opere
soggette alle procedure di Valutazione di Impatto Ambientale o a Valutazione di Incidenza,
secondo la vigente normativa;

CONSIDERATO che la variante in oggetto riguarda unicamente la modifica di un articolo delle
Norme Tecniche di Attuazione, nel rispetto dei parametri urbanistici del P.R.G., non vengono
modificati i volumi, le superfici utili lorde, le quantita edificatorie, ecc., si richiama ai fini della
verifica della compatibilitd della presente variante con le condizioni geomorfologiche del
territorio di cui all'art. 89 del D.P.R. 380/2001 e s.m.i., il parere gia espresso dal Servizio 4.4
Acque Pubbliche Rischio Idraulico e Sismico della Provincia di Pesaro e Urbino del 07/07/2008
n. 2545/08 reso sul Piano Regolatore Generale vigente;

CONSIDERATO che la variante in oggetto riguarda unicamente la modifica di un articolo delle
Norme Tecniche di Aftuazione e non vengono modificati i volumi, e superfici utili lorde, le
quantita edificatorie, ecc., si prescinde dalle analisi previste dall'art. 5 della L.R. n. 14/2008 —
Norme per l'edilizia sostenibile;

VISTO che la Commissione Consiliare Urbanistica ha espresso, nella seduta del 10.5.2011
Verbale n.ro 58;

VISTA la legge 17 agosto 1942, n. 1150 e s.m.i., “Legge urbanistica”,

VISTA la legge regionale 5 agosto 1992, n.34 e s.m.i. * Norme in materia urbanistica,
paesaggistica e di assetto del territorio”;

VISTI i seguenti pareri, richiesti ed espressi sulla proposta di deliberazione ai sensi dell'art. 49
comma 1 del D. Lgs.vo 18.8.2000 n 267 :
responsabile del servizio interessato Arch. Adriano Giangolini in data 3.5.2011 favorevole
responsabile ragioneria dott.ssa Daniela Mantoni in data 4.5.2011 non dovuto
Mediante votazione,espressa nei modi di legge, i cui risultati, accertati dagli scrutatori,
sono i seguenti ;

PRESENTI 20



Inolire,

VOTANTI13

FAVOREVOLI 13

CONTRARI ==

ASTENUTI 7 ( Benini, Omiccioli, Torriani, Valentini, Aiudi, Sanchioni, Ciancamerla)

DELIBERA

. DI DARE ATTUAZIONE alla sentenza TAR MARCHE 18/03/2011 n. 175, prevedendo

una specifica scheda di comparto per l'area oggetto di ricorso;

DI ADOTTARE, ai sensi dell'art. 26 della L.r. 34/1982 e s.m.i., la VARIANTE ALL'ART.
58 DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE DEL PIANO REGOLATORE
GENERALE, costituita dal testo allegato alla presente deliberazione con la lettera "A" a
farne parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO che la presente variante & conforme alla classificazione acustica del
territorio comunale, approvata con delibera del Consiglio Comunale n. 387 del
15.12.2005 e con delibera del Consiglic Comunale n. 26 del 12/02/2009, ai sensi
dell'art. 8 delia L.R. n. 28/2001.

DI DARE ATTO che la presente variante non & soggetta alle procedure di valutazione
ambientale strategica ai sensi di quanto disposto dal par. 1.3, punto 8, lettera K delle
linee guida approvate con D.G.R. 1813/2010 della Regione Marche poiche non
determina incrementi del carico urbanistico e non contiene opere soggette alie
procedure di Valutazione di impatto Ambientale o a Valutazione di incidenza, secondo
la vigente normativa;

DI DARE ATTO che il responsabile del procedimento & Parch. Adriano Giangolini,
Dirigente del Settore Servizi Urbanistici;

DI DARE MANDATO al Dirigente del Settore Servizi Urbanistici per tutti gl adempimenti

conseguenti e necessari in oftemperanza a quanto prescritto dalla citata L.R. n.ro
34/1992.

I CONSIGLIO COMUNALE

mediante votazione, i cui risultati proclamati dal Presidente sono i seguenti:

PRESENTI 20
VOTANTH3
FAVOREVOL! 13
CONTRARI ==

ASTENUTI 7 ( Benini, Omiccioli, Torriani, Valentini, Aiudi, Sanchioni, Ciancameria)

DELIBERA

DI NON DICHIARARE il presente atto immediatamente esequibile, in quanto non é stato
raggiunto il quorum dei voti favorevoli ( 16 voti).



» Copia del presente atto viene inviato, per le procedure attuative allUfficio Urbanistica.

ALLEGATO "A”

TESTO COORDINATO

N.T.A, VIGENT]

N.T.A. VARIANTE

Art. 58
E4 - Zone agricole di ristrutturazione ambientale

1. Le zone E 4 sebbene destinate all'esercizio dell'attivita agricola
— ammettono interventi di rigualificazione ambientale finalizzati
ad un uso naturalistico-ricreativo nel rispetto del valori
paesaggistici che caratterizzano le aree stesse.

2. Compatibilmente con quanto previsto dalfe prescrizioni relative
alle tutele (integrale, orientata, specifica) , ove present], delle
norme del Sistema Paesisiico Ambientale che comunque
prevarranno sul presente articolo, in esse s0N0 ammesse:

a) ampliamento o ricostruzione di abitazioni preesistenti da parte
delfimprenditore agricolo; totto minimo: 2 ha

b} attrezzature e infrastrutture necessarie per il diretto
svolgimento dell'atiivita agricola, come silos, serbatoi idrici,
depasiti per atirezzi, macchine, fertilizzantl, sementi &
antiparassitari, ricoveri per bestiami; lotto minimo: 5 ha

c) apere di pubblica uiilith che debbono sorgere necessariamente
in zone agricole;

d) attivitd agrituristica e di turisrmo rurale.

3. Previa redazicne di un apposito piano particolareggiato
possona essere realizzate nuove costruzioni nel rispetto
dell'indice edificatoric di 0,33 me/maq, e destinate a fini
naturalistico-ricrealivi assegnando gli usi U3.1 — Attivita
direzionali, U2.5- Alirezzature ricreative e Pubblici esercizi, U3.4
— Altivita commerciali di vicinato.

4 Tutle strutture, il cui use non & conforme agli usi pravisti per
zone E4, ricadenti o prospicienti aree S1C o ZPS, al termine delle
attivita attuaimente in essere, non polranno essere riconvertite se
nen per |z conservazione e la gestione dei sitj stessi.

5. Le aree in jocalita Falcinete e in localita Tombaccia
specificatamente perimetrate come indicato nella “Valutazione di
incidenza delle opere previste net P.R.G." (schede intervenio S e
7) approvata con Decreto della P.F. Valutazioni e Autorizzazioni
Ambientaii defia Regione Marche n.70 det 08/07/2008 nonche il
leboratorio di ecologia all'zperio e il centro didattico naturalistico
ubicalo in localita Ponte Metauro (fage della Fondazione
Carifano), in continuita con le aree SIC/ZPS, sono destinate a
“Zona agricola di conservazione naturalistica - E4.1" e sono
riservate ad oasi didattico naiuralistica sul cu territoric Impostare
attivita di conservazione degli ambienti umidi ed agricoli, attuare
una agricoltura a basso impatto amblentale e realizzare percorsi
didattici: su tali zone vige il divieto di edificazione, fatta eccezione
per le aule didattiche e locali di servizio, ed & obbligatorio il
mantenimento delle zone umide.

Art. 58
E4 - Zone agricole di ristrutturazione ambientale

1. Le zone E 4 sebbene destinate all'esercizio dell'atiivita agricola
— ammettono interventi di riquatificazione ambientale finalizzati
ad un uso naturalistico-ricreativo nel rispetto dei valori
paesaggistici che caratterizzano le aree stesse.

2. Compatibilmente con quanto previsio dalle prescrizioni relative
alle tutele (integrale, orientata, specifica} , ove presenti, delle
norme del Sistema Paesistico Ambientale che comunque
prevarranno sul presente articolo, in esse sono ammesse:

a) ampliamento o ricostruzione di abitazioni preesistenti da parte
dellimprenditare agricolo; lotto minimo: 2 ha

b) attrezzature e infrastrutture necessarie per it diretto
svolgimento delf'attivita agricola, come silos, serbatoi idrici,
depositi per attrezzi, macchine, fertitizzanti, sementi €
antiparassitari, ricaveri per bestiami; lotto minimo: 5 ha

c) opere di pubblica utilitd che debbona sorgere necessariamente
in zane agricole;

d) attivita agrituristica e di turisma rurale.

3. Previa redazione di un apposito piano particolareggiato o
piano di recupero e nel rispetto delle finalita enunciate al
comma 1, i volumi esistenti legittimamente assentiti o sanati
possono essere destinati a fini naturalistice-ricreativi
assegnando gli usi U3.1 — Attivita direzionali, U2.5-
Attrezzature ricreative e Pubblici esercizi, U3.4 ~ Attivita
commerciali di vicinate.

4 Tutte le strutture, 1l cui uso non & conforme agli usi previsti per
le zone E4, ricadenti o prospicient aree SiC o ZP8§, al termine
delte attivita attualmente in essere, non potranno essere
riconvertite se non per la conservazione e la gestione dei siti
stessi, fatto salvo quanto previsto dalia SCHEDA COMPARTO
D1 RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE “EX DICOMAR",
ripartata in calce al presente articolo.

5. Le aree in localita Falcineto e in localith Tombaccia
specificaiamente perimetrate come indicato nella “Valutazione di
incidenza defle opere previste nel P.R.G.” (schede intervento 5 e
7) approvata con Decreto defia P.F. Valutazioni e Autorizzazioni
Ambientali della Regione Marche n.70 del 08/07/2008 nonché il
laboratorio di ecologia ali'aperto e il centro didattico naturalistico
ubicato in loscalita Ponte Metauro (fage della Fondazione
Carifano), in continuita con le aree SIC/IZPS, sono destinate a
“Zana agricola di conservazione naturalistica - E4.1" e sono
riservate ad oasi didattico naturalistica sul cui territorio impostare
attivita di conservazione deglt ambientf umidi ed agricoli, attuare
una agricoltura a basso impatto ambientale e realizzare percorsi
didattici: su tali zone vige il divieto di edificazione, fatia eccezione
per le aule didattiche e locali dt servizio, ed & obbligatorio il
mantenimento delie zone umide.

SCHEDA COMPARTO D! RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE
“EX DICOMAR"

Zona: E4

Il Comparto di cui alla presente scheda individua un’area
all'interno della zona agricola di riqualificazione ambientale
del Metauro e coincide con le aree oggetto del Permesso di
Costruire n.753/07 dei — e successive varianti.

La volumetria, la superficie utile e {'area interessata dal




permesso di costruire possono mantenere la destinazione
artigianalefindustriale.

Previa redazione di un apposito piano particolareggiato o
piano di recupero e nel rispetto dei valori paesagyistici che
caratterizzano tali aree, i volumi esistenti possono essere
destinati a fini naturalistico-ricreativi assegnando gli usi
U3.1 — Attivita direzionali, U2.5- Attrezzature ricreative e
Pubblici esercizi, 3.4 — Attivith commerciali di vicinato.




DEL CHE E' REDATTO IL PRESENTE VERBALE, COME APPRESSO SOTTOSCRITTO.

Il Presidente Il Segretario Generale
F.to Cavaliern Francesco F.to Renzi Anionietta

La presente deliberazione del Consiglio Comunale N. 127 del 11/05/2011 sara pubblicata
all’ Albo Pretorio in data odierna e diventera esecutiva trascorsi dieci giorni dalla data di
pubblicazione, ai sensi dell'art.134, comma 3°, del D.lgs.vo n 267/2000.

Fano, li 17/05/2011 Q/}
L'incaricati ell'y ﬁc; segreteria
GIOVAN jéwfa ‘
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