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COMUNE DI FANO
PROVINCIA DI PESARO E URBINO

SERVIZIO PERSONALE

Fano 22/12/2023

COLLEGIO
REVISORI DEI CONTI

RELAZIONE  ILLUSTRATIVA  E  TECNICO  FINANZIARIA  RELATIVA  AL  CONTRATTO  INTEGRATIVO  -CCI-  DEI
DIPENDENTI  COMUNALI  GIURIDICO  2023-2025  ED  ECONOMICO  2023  DA  SOTTOPORRE  ALL'ESAME  DEL
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AI SENSI DELL'ART.40-BIS DEL D.LGS.N.165/2001 ED ART.8, COMMA N.7,
DEL CCNL 16/12/2022 SECONDO LO “SCHEMA TIPO” PREDISPOSTO DAL MEF RGS CON CIRCOLARE N.25 DEL
19/07/2012.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

In data 20/12/2023 è stata sottoscritta l'ipotesi di accordo relativo alla contrattazione integrativa anni 2023-2025
-ora in acronimo: CCI-; la parte giuridica attiene al triennio 2023 – 2025 e la parte economica per il solo 2023 in
adempimento dell'art.8 del CCNL; sia allega alla presente la relativa documentazione.

La  delegazione  trattante  di  parte  pubblica  risulta  regolarmente  costituita,  in  base  al  Regolamento
d'Organizzazione di cui alla delibera di Giunta n.411/2011 e s.m.i. con particolare riguardo alla delibera di Giunta
n.129/2023 a cui ha fatto seguito il  provvedimento sindacale n.61/2023 per la direzione dell'area complessa
"Affari  Generali",  con  la  partecipazione  del  Dirigente  degli  "Affari  Generali"  nonché  dirigente  del  “Servizio
Personale”  Dott.Pietro  Celani  (Presidente)  e  dalla  dirigente  del  settore  “Servizi  Finanziari”  Dott.ssa  Daniela
Mantoni (componente).
Le OO.SS. presenti al tavolo contrattuale con firma della preintesa 2023-2025 sono state:

RSU
FP CGIL 
CISL FP
UIL FPL
CSA REGIONI AUTONOMIE LOCALI

L'andamento  delle  trattative  è  stato  serrato  anche  se  si  sono  approfondite  numerose  questioni  oggetto  di
contrattazione in relazione alle novità introdotte dal CCNL 16/12/2022. 

le trattative tra la delegazione trattante di parte pubblica e le OO.SS. di cui sopra in ordina al nuovo CCI 2023-
2025 si sono svolte nei giorni di seguito indicati:

➢ 1 dicembre

➢ 12 dicembre

➢ 15 dicembre



I FONDI A DISPOSIZIONE

La parte pubblica ha evidenziato che l'ente ha messo a disposizione della sessione negoziale tutte le risorse
obbligatorie e quelle autonomamente stanziabili  ai  sensi del CCNL nel rispetto delle disposizioni di legge sul
limite del salario accessorio.
Tali  risorse  sono  state  appositamente  stanziate  dal  Consigio  Comunale  con  delibera  n.151/2023  per  euro
217.690,00  a  seguito  di  nota  del  Dirigente  del  "Servizio  Personale"  del  14/09/2023  p.g.n.91086  incrementi
facoltativi pari  ad euro 32.500,00 (inclusi  oneri  ed irap) per l'anno 2022 -spendibili  nel  FRD 2023 -  ed euro
35.190,00 (inclusi oneri ed irap) per l'anno 2022.

BREVE SINTESI INTRODUTTIVA

Si deve osservare che il nuovo CCNL, in analogia con il precedente, ha istituito nuovi compensi incentivanti che
sono però scarsamente supportati dalle relative risorse messe a disposizione oppure ha aumentato i massimali
erogabili;  ciò ha comportato un assetto critico delle relazioni sindacali stante il  limite sui compensi accessori
definito per legge che non consente operazioni di significativo rifinanziamento del fondo. 

Altra criticità ha riguardato la contrattazione afferente i criteri per le Progressioni Economiche in virtù delle nuove
norme previste dalla contrattazione nazionale con l'art.14.

PROGRESSIONI ECONOMICHE INTERNE ALLE AREE -differenziali economici-

Le Progressioni Economiche interne alle aree sono state previste nel limite massimo del 50% degli aventi titolo
(limite massimo di legge) anche per il 2024 e per il 2025. Si osserva che  il previgente accordo decentrato veniva
siglato tra le parti sociali  anche relativamente alle "progressioni  orizzontali"  con decorrenza 1/01/2023; tale
accordo è stato fatto salvo dall'art.13, comma n.4 del CCNL sopra citato per cui si è dato corso alle procedure di
"progressione economica orizzontale" dal 1/01/2023 applicando la previgente normativa e non quella novativa,
relativa alle "progressione economica interna alle aree" - "differenziali economici", di cui al nuovo CCNL. 
La spesa necessaria risulta per il 2024 e per il 2025 sufficiente a garantire tale beneficio economico.

Si  è  dato  corso  ad  un  riassetto dei  criteri  prevedendo  un  sistema  misto  in  cui,  unitamente  alla  scheda  di
valutazione annuale in base al ciclo della performance, sono stati introdotti altri elementi previsti dal CCNL.
In sintesi: la valutazione annuale sarà determinata come segue:

• 50 punti - scheda valutazione ciclo performance - media triennale pregressa - valutazione performance
• 35 punti - 3,5 punti per ogni anno di servizio per un massimo di 10 anni - esperienza professionale
• 10 punti colloquio facoltativo per verifica esperienza maturata - esperienza professionale
• 5 punti formazione - altri titoli culturali

vengono riconosciuti n.3 punti di punteggio aggiuntivo ai dipendenti che non hanno ottenuto progressioni da
oltre 6 anni

Il  sistema  di  cui  sopra,  pur  richiedendo  una  maturazione  esperienziale  significativa,  tende  a  non  generare
distribuzione a pioggia solo per anzianità e consente ai più giovani e meritevoli di poter concorrere al suddetto
beneficio economico dopo un congruo numero di anni di servizio. 
Si ritiene, infatti, che l'eperienza maturata non sempre si identifichi con la mera anzianità di servizio. La norma è
orientata a bilanciare tutte le diverse esigenze coeve al sistema premiante senza operare discriminazioni. Non è
valutabile in termini di esperienza/anzianità il servizio prestato in diverso profilo come tassativamente previsto
dal CCNL.

I criteri di accesso al suddetto beneficio sono rimasti gli stessi del precedente CCDI.

BUONO PASTO

Si è previsto il  passaggio al "buono pasto elettronico" (a cui accede una tassazione pi ù favorevole di quello
cartaceo - si veda l'art.51, comma n.2, lett.c) del TUIR e il DM n.122/2017) con valore di 7 euro (limite riportato
dall'art.35, comma n.7 del CCNL che richiama la disposizione di legge inderogabile prevista dall'art.5, comma n.7



del  D.L.n.95/2012);  la  decorrenza  è  stata  fissata  al  1/07/2024  -  tale  disposizione  è  sottoposta  a  clausola
condizionale circa il reperimento dei necessari fondi di bilancio (pari a circa 30.000,00 annuali euro presuntivi a
regime e pertanto ad euro 15.000,00 per il 2024).

FONDI PER INCARICHI EQ

Dal  2025,  al  fine di  consentire alla  nuova amministrazione comunale che si  insedierà di  rivedere in   modo
significativo l'assetto degli incarichi EQ -ex APO-, è aumentato il fondo disponibile per detti incarichi per euro
40.000,00 oltre oneri ed irap - perdurando il limite al salario accessorio detta voce di spesa, pur non essendo
riferibile al FRD, di fatto impatta su di esso come si desume dall'art.7, comma n.4 lett.u) del CCNL di riferimento; i
suddetti fondi  riducono i  fondi  a disposizione della contrattazione con particolare rigurdo,  ove occorra,  alla
performance individuale.

Il fondo destinato per l'indennità incarichi EQ è il seguente:
anno 2023 euro 197.600,00 (posizione e risultato)
anno 2024 euro 192.800,00 (posizione e risultato) 
anno 2025 euro 242.000,00 (posizione e risultato)

Le somme destinate per il risultato non costituiscono economie ente salvo il caso in cui non venga raggiunto il
valore minimo di punteggio SMIVAP richiesto pari a punti 70/100.

CRITERI PERFORMACE ORGANIZZATIVA ED INDIVIDUALE:

Restano inalterati i suddetti criteri come da regolamentazione in vigore preso l'ente e presso il precedente CCDI
nel rispetto delle modifiche apportate direttamente dal CCNL.

SPECIFICHE RESPONSABILITA': 

Resta  sostanzialmente  immuto  il  quadro  delle  suddette  indennità  fermo  restando  alcune  novità  introdotte
dall'art.84 del CCNL. L'eventuale indennità per i soggetti che seguono il PNNR è stata determinata in riferimento
ai fondi del D.L.n.13/2023 (che possono superare il limite del salario accessorio e non attengono al FRD).

INCENTIVO DI PROGETTAZIONE E DISPOSIZIONI CORRELATE E CONNESSE:

Le parti hanno rinviato ai  primi mesi  del  2024 la definizione contrattuale del  suddetto beneficio economico
previsto dal D.Lgs.n.36/2023.

PROGRESSIONI TRA LE AREE

Le parti hanno sottoscritto la seguente clausola contrattuale:

"La parte pubblica è disponibile a valutare il  finanziamento per le  relative progressioni  tra le aree per euro
60.682,33 (0,55% del MS 2018) inclusi oneri ed irap annuli previo confronto tra le parti.
Nell'ambito dell'accordo di cui sopra potrà essere presa in considerazione anche l'applicazione dell'art.15 CCNL
16/11/2022."

REGOLARITA' ADEMPIMENTI CICLO PERFORMANCE

1.PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PTPCT 2022-2024

(G.C. n. 120 del 28.04.2022 PTPCT 2022-2024 - Adozione Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza)



2. REGOLARE PUBBLICAZIONE PREVISTA DALL’ART.10, COMMA 8 DEL D.LGS n.33/2013

3.ADOZIONE PIANO DELLA PERFORMANCE ANNO 2023
(DELIBERAZIONE  G.C.  n.  197  del  04.05.2023  Approvazione  del  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione
(P.I.A.O.) 2023-2025)

4. RELAZIONE FINALE PERFORMANCE ANNO 2022
(DELIBERAZIONE G.C. n. 281 del 29.06.2023)

5. VERBALE OIV SUL PIAO ANNO 2023
(Verbale n.4 del 03/05/2023 Prot.0043612-03/05/2023)

6. VALIDAZIONE OIV RELAZIONE PERFORMANCE ANNO 2022
(Verbale n.6 del 26/6/2023 Prot.0065065-26/06/2023)

7. VERBALE OIV ATTESTAZIONE TRASPARENZA 2023
Attestazione  OIV  in  materia  di  assolvimento  agli  obblighi  di  pubblicazione  -  PG  90940  del  14.09.2023
(differimento termini al 15.09.2023 come da Comunicato ANAC del 17.07.2023
Attestazione OIV in  materia  di  assolvimento agli  obblighi  di  pubblicazione -  monitoraggio  al  30.11.2023 PG
120334-07/12/2023

Si allega:

-pre-intesa CCDI 2023-2025 giuridica (comprensiva dell'accordo economico 2023)
-relazione tecnico-finanziaria 2023

                                                                                                                                                IL DIRIGENTE
                                                                                                                                            Dott.Pietro CELANI
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